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การดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การจัดการความเส่ียงการทุจริต และมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตผลประโยชนขัดกัน 
 

เทศบาลนครเชียงใหม ไดเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
Risk Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูง   ปานกลาง มา
ทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือดําเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ตามลําดับความ รุนแรง (กรณีท่ี
หนวยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูใน ระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง
เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการ จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเปนในเชิงเฝา
ระวัง หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ียากกอใหเกิดหรือมี
โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความ เสี่ยงการทุจริต (เพ่ิมเติม)    จึงสามารถสรุป เพ่ือกําหนดมาตรการ
ปองกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชนขัดกัน เพ่ือดําเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบ พฤติกรรมความ
เสี่ยงการทุจริตและกอใหเกิด ผลประโยชนขัดกัน ในกระบวนการประเมินความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการ ปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน ขัดกันหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปน สําคัญอันเก่ียวเนื่อง 
เชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชน สวนตน
และผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิ ชอบ ใน
การปฏิบัติราชการและผลประโยชนทับซอน โดยการวิเคราะหเพ่ือใหทราบถึงปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุ ทําให 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ี “เปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือ ศรัทธา ในความมีคุณธรรม ความ
มีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการคาดการณคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและ
การยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 

 

เทศบาลนครเชียงใหม โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงไดดําเนินการประเมิน ความเสี่ยง 
เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ในการปฏิบัติ 
ราชการโดยใชรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริตเปนขอมูลในการประเมินความเสี่ยงท่ี เก่ียวกับการปฏิบัติงาน ท่ี
อาจเกิดผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม โดย มีการกําหนดเกณฑการประเมิน
มาตรฐานท่ีใชในการประเมินความเสี่ยงการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนขัดกัน ดังตารางท่ี 9 



ห น า  | 2 
 

ตารางท ี่ 9 การบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและผลประโยชนทับซ อน เทศบาลนครเชียงใหม  
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 

 

ท่ี 
 

รูปแบบ พฤติการณ ความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 

ผลประโยชนขัดกัน 

1 การอนุมัติอนุญาต ไมดําเนินการตาม ลําดับคําขอ
หรือการใชดุลพินิจ ในการวินิจฉัย คํารองขอขอมูล
ขาวสาร ไมเปน ตามท่ีกฎหมาย กําหนด 

- กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม 
  ระเบียบขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ หากพบวามีการปฏิบัติ 
  หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตองดําเนินการ 
  ทางวินัยและคดีอาญา 

2. ความโปรงใสในการบริหารงานบคุคล - กํากับดูแลและติดตามใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานให
ถูกตองตาม ประกาศ ก.ท.จ. เรื่องหลักเกณฑ และ
เง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษตามวินัย พ.ศ. 
๒๕๕๙ 

 
 

3. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชน
 

- สรางความตระหนักในการเปนขาราชการท่ีดี 
สวนตัว - ชี้แจง และแจงเรียนใหเกิดความเข าใจในระเบียบ 

และการละเว นการปฏ ิบ ัต ิหน าที และการประพฤติ 
มิชอบ 

4. การจัดโครงการตามยุทธศาสตร ประจําป ๒๕๖5 - เปดเผยขอมูลขาวสารใหสาธารณชนรับทราบโดย 
ท่ีอาจมีการแอบแฝง หรือท่ีเก ินความจาเปนทาให - พ ิจารณาแกไขความเดือดรอนของประชาชนและ 
ใชจายงบประมาณท่ีไมค ุมค าโปรงใส ความจาเปนเปนอันดับแรก และใหสาคัญในการ 

จัดสรรงบประมาณใหเกิดความค ุมค า 
- ควบค ุม ก าก ับ ด ูแลการใช จ ายงบประมาณและการ 

เบิกจายใหเปนไปตามระเบียบ 
- ควบค ุม ก าก ับ ด ูแลให บ ุคลากรปฏ ิบ ัต ิตามแนวทาง 

มาตรการและแผนป องก ันและแก  ไขป ัญหาการ 
ทุจริต และผลประโยชนทับซอน 

- ปลูกฝงคุณธรรมจรยิธรรมใหบุคลากรทุกระดับชั้น 
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ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ด ํา เ น ิน ง า น ต า ม แ ผ น บ ร ิห า ร ค ว า ม เส ี่ย ง ท ี่อ า จ ก อ ใ ห เ ก ิด ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  ท ับ ซ อ น  

 
เทศบาลนครเชียงใหม ได จ ัดทําแบบรายงานผลการดําเน ินงานตามแผนบร ิหารความเสี่ยงการท ุจร ิต หร ือ 

สถานะแผนบร ิหารความเสี่ยงการท ุจร ิตท่ีอาจก อให เก ิดผลประโยชน ท ับซ อน ตารางท่ี 9 ต อผ ูบร ิหารเทศบาลนคร 
เชียงใหม ตามตารางท่ี 10 ดังนี้ 

 

ตารางท ี่ 10 แบบรายงานผลการดําเน ินงานตามแผนบริหารความเส่ียงท่ีอาจก อใหเกิดผลประโยชนท ับซ อน 
เทศบาลนครเช ียงใหม  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕66 
หัวขอ รายละเอียด 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที ่
อาจกอใหเกิดผลประโยชน 
ทับซอน 

๑. การอนุมัติอนญุาต ไมดาํเนนิการตาม ลาํดบัคําขอ 
2.ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
3.การนําทรัพยสนิราชการไปใชประโยชนสวนตน 
6.การจัดทําโครงการตามยทุธศาสตร ที่อาจกอให เก ิดความไมคุมคาโปรงใส 

โอกาส/ความเสี่ยง ๑. ไมดาํเนนิการตามลาํดบัคําขอ หรือแจงผลการพจิารณาลาชา 
2. การประเมินความดี ความชอบการแตงตั้ง โยกยาย การดําเนิน การทางวนิัย การ
ตรวจสอบขอเท็จจริง เปนตน 
3. มีการการนําทรัพยสนิราชการไปใชประโยชนสวนตน เชนรถยนต อุปกรณ
สํานักงาน 
4.การจัดทําโครงการตามแผนพฒันาที่อาจกอให เก ิดความไมคุมคาโปรงใส 

สถานะของการดาเนนิการจัด  ยังไมไดดาํเนินการ 
การความเสี่ยง  เฝาระวัง และติดตามตอเนือ่ง 

 เร่ิมดําเนินการไปบาง แตยงัไมครบถวน 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอ่ืนๆ )โปรดระบุ..............................................................(  

แผนงาน/กิจกรรมการบริหาร 1. ปลูกจิตส านึกดานจริตธรรม คุณธรรม ให บุคคลการทุกระดับชั้น 
ความเสี่ยงการทุจริตและ 2. เสริมสรางองคความรู ความเขาใจและสรางความตระหนักในการเปนขาราชการที่ดี 
ผลประโยชนทับซอน 3. เสริมสรางองคกรความรูดานการพัสดุตามระเบียบและขอกฎหมายที่เก่ียวของ 

4. สงเสริมการสรางคานิยมทีไ่มปฏิบัตงานในล ักษณะเสี่ยงตอการทาผลประโยชน 
ทับซอน 
5. เสริมสรางความรูความเข าใจ มาตรการ แนวทางปฏิบัติเพื่อปองก ันการละ 
เวนการปฏิบ ัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐที่เอ้ือประโยชนแก ผูมีส วนไดสวนเสีย 
6. สงเสริมการจัดกิจกรรมการตอตานการทุจริตประพฤติมชิอบ 
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ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ด ํา เ น ิน ง า น ต า ม แ ผ น ก า ร บ ร ิห า ร ค ว า ม เ ส ี่ย ง  
 

 

มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม 

มาตรการ 
งบประมาณ 

ป พ.ศ. 2566 
หนวยงาน 
รับผ ิดชอบ 

1. การสรางสังคมที ่ 1.1 การสรางจิตสํานึก 1.1.1 โครงการอบรมให  35,000 กลุมงานนิติการ 
ไมทนตอการทุจริต และความตระหนักแก ความรูปล ุกจิตสํานึกตอตาน สํานักปลัดเทศบาลฯ 

บุคลากรทั้งขาราชการ การทุจริตเพื่อปล ุกจิตสํานึก  
การเมืองฝ ายบริหาร และสรางคานิยมตอตานการ 
ขาราชการการเมือง ฝาย ทุจริตแกข าราชการและ 
สภาทองถ่ินและฝาย เจาหนาที่ของรัฐ 
ประจําขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 

1.1.2 ก ิจกรรมให ความรู ไมใช กลุมงานนิติการ 
เร ื่อง ผลประโยชนทับซอน งบประมาณ สํานักปลัดเทศบาล 
ให กับบ ุคลากรขององคกร  
ปกครองส วนทองถ่ิน 
1.1.3 มาตรการ “จัดทา ไมใช กลุมงานนิติการ 
คูมือการปองก ัน งบประมาณ สํานักปลัดเทศบาล 
ผลประโยชนทับซอน  

1.3 การสรางจิตสํานึก 1.3.1 ปองกันการทุจริต 121,000 โรงเรียนสังกัด 
และความตระหนักแกเด็ก ปลูกจิตสาํนึกในสถานศึกษา เทศบาลฯ ทั้ง 
และเยาวชน 11 แห ง 

สานักการศ ึกษา 
2. การบริหาร 2.1 แสดงเจตจํานงทาง 2.2.1 กิจกรรมประกาศ ไมใช กลุมงานนิติการ 
ราชการเพื่อปองก ัน การเมืองในการตอตานการ เจตจํานงตอตานการทุจริต งบประมาณ สํานักปลัดเทศบาล 
การทุจริต ทุจริตของผ ูบริหาร ของผ ูบริหารเทศบาลนคร  

เชียงใหม 
2.2 มาตรการสรางความ 2.2.2 ก ิจกรรมสรางความ ไมใช กองการเจาหนา  ที ่
โปรงใสในการปฏิบัต ิ โปรงใสในการพิจารณา งบประมาณ  
ราชการ ความดีความชอบ/เลื่อนข้ัน 

เงินเดอืน 
2.2.3 ก ิจกรรมควบคุมการ ไมใช งานจัดทํา 

งบประมาณ 
กองยทุธศาสตรและ
งบประมาณ 

เบิกจายเงินตามเทศบัญญัต ิ งบประมาณ 
งบประมาณรายจาย 
ประจําป 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม 

มาตรการ 
งบประมาณ 

ป พ.ศ. 2564 
หนวยงาน 
รับผ ิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.5 มาตรการจัดการใน 

2.2.4 การจัดทําแผนการใช ไมใช ฝายการเงินและ 
จายเงินงบประมาณ งบประมาณ บัญช ี

สานักการคลัง 
2.2.5 การจัดทําแผนพัสด ุ ไมใช ฝายพัสดุและ 
และการจัดซื้อจัดจาง งบประมาณ ทรัพยสนิ 

สานักการคลัง 
2.2.6 การเผยแพรข อม ูล ไมใช ฝายพัสดุและ 
ขาวสารดานการจัดซื้อจัด งบประมาณ ทรัพยสนิ 
จาง สานักการคลัง 
2.5.1 ก ิจกรรมให ความ ไมใช ทุกหนวยงาน 

กรณีไดทราบหร ือร ับแจง รวมก ับมือหนวยตรวจสอบที ่ งบประมาณ 
หร ือตรวจสอบพบการ ไดดําเนนิการตามอํานาจ 
ทุจริต หนาที่เพื่อการตรวจสอบ 

ควบคุม ดูแลการปฏิบัต ิ
ราชการของเทศบาลนคร 
เชียงใหม 
2.5.2 มาตรการจัดการใน ไมใช สานักปลัดเทศบาล 
กรณีไดทราบหร ือร ับแจง งบประมาณ 
หร ือตรวจสอบพบการทุจริต 

3. การสงเสริม 3.2 การร ับฟงความ 3.2.1 จัดตั้งศูนยดาํรงธรรม ไมใช สานักปลัดเทศบาล 
บทบาทและการมี คิดเห็นการร ับและ เทศบาลนครเชียงใหม งบประมาณ 
สวนรวมของภาค ตอบสนองเร่ืองรองเร ียน/ 3.2.2 การดําเนินงานศูนย ไมใช สานักปลัดเทศบาล 
ประชาชน รองทุกข ของประชาชน รับเร่ืองราวรองทุกข เทศบาล งบประมาณ 

การกําหนดข้ันตอน/ 
กระบวนการเร ื่องร องเรียน 
3.2.3 กิจกรรมรายงานผล ไมใช สานักปลัดเทศบาล 
การตรวจสอบขอเท็จจริงให  งบประมาณ 
ผูรองเร ียน/รองทุกข  
รับทราบ 
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การบริหารจัดการ ตามหลัก 4 ประการสําหรับจัดการผลประโยชนทับซอน ประกอบดวย 

1. ปกป องผลประโยชน สาธารณะ ค ือ เจ าหน าที ต องต ัดส ินใจภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายตาม 

ขอบเขตหนาท่ีร ับผ ิดชอบโดยไมให มีผลประโยชนส วนตนมาแทรกแซง 

2. สน ับสน ุนความโปร งใส และพร อมร ับผ ิด ค ือ กำหนดข้ันตอนการทํางานท่ีช ัดเจน และเป ิดเผยให  

ประชาชนทราบ รวมถึงเปดโอกาสใหตรวจสอบ 

3. ส งเสร ิมความร ับผ ิดชอบส วนบ ุคคล และปฏ ิบ ัต ิตนเป ็นแบบอย าง ค ือ เจ าหน าที ตองระบ ุผลประโยชน ทับ

ซ อนในการปฏ ิบ ัต ิและจ ัดการก ับเร ื องส วนต ัวเพ่ือหล ีกเลี่ยงป ัญหาให มากท่ีส ุด โดยฝ ายบร ิหารต องร ับผ ิดชอบ เก่ียวกับ

การสร างระบบป องกันพร อมกำหนดนโยบาย 

4. สร างว ัฒนธรรมองค กร ค ือ ผ ูบร ิหารตองสร างสภาพแวดลอมเช ิงนโยบายท่ีช วยสนับสนุนการตัดส ินใจ ใน

เวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข ึ้น 
 

แนวทางการปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอน 

1. ปรับปรุงนโยบาย มาตรการ ใหรัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสท่ีจะใชอํานาจเพ่ือประโยชนสวนตน 

2. คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนอยางมีระบบในกรณีท่ีมี เหตุการณ 

เกิดข ึ้นอาจใช ท้ังการติดตั้งกล องวงจรป ิด และการใช สายส ืบภายใน 

3. ลดโอกาสการเก ิดผลประโยชน ท ับซ อน โดยว ิธ ีการส ับเปล ี่ยนหม ุนเว ียนงานเพื อป องก ันการรวมกล ุ ม 

4. ตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโนมท่ีจะเกิดผลประโยชนสูง 

5. ม ีระบบพ ิจารณาค ัดเล ือกผ ู ทำหน าที ด ูแลเร ื องการเง ินท ุกระด ับเป ็นพ ิเศษและควรให ตรวจสอบ 

พฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ 

6. ควรมีการศ ึกษาว ิจ ัยอยางแทจร ิงในกล ุมงานท่ีม ีป ัญหาเร ื่องผลประโยชนทับซอนส ูง 

7. ควรมีการทดสอบเร ื่องความซื อตรงของข าราชการ บ ุคลากร ในหนวยงานเป ็นคร ั้งคราว 

8. ทำการสำรวจทัศนคติของประชาชน และผ ูมาร ับบร ิการ เพ่ือประเมินผลการทำงานและการคอร ร ัปช ั่น 

การกํากับติดตาม 

1. ให ห ัวหน าหนวยงานกําช ับบ ุคลากรในส ังกัดปฏ ิบ ัติตามมาตรการในการป องกันผลประโยชนทับซอนใน 

หนวยงานอยางเคร งคร ัด 

2. ใหหัวหนาหนวยงาน กํากับติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงาน กรณีเกิด 

ผลประโยชนทับซอนข ึ้นในหนวยงาน ให รายงานผ ูบ ังค ับบ ัญชาทราบท ันที 
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