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การดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การจัดการความเส่ียงการทุจริต และมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตผลประโยชนขัดกัน 
 

เทศบาลนครเชียงใหม ไดเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
Risk Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูง   ปานกลาง มา
ทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือดําเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ตามลําดับความ รุนแรง (กรณีท่ี
หนวยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูใน ระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง
เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการ จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเปนในเชิงเฝา
ระวัง หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ียากกอใหเกิดหรือมี
โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความ เสี่ยงการทุจริต (เพ่ิมเติม)    จึงสามารถสรุป เพ่ือกําหนดมาตรการ
ปองกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชนขัดกัน เพ่ือดําเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบ พฤติกรรมความ
เสี่ยงการทุจริตและกอใหเกิด ผลประโยชนขัดกัน ในกระบวนการประเมินความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการ ปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน ขัดกันหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปน สําคัญอันเก่ียวเนื่อง 
เชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชน สวนตน
และผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิ ชอบ ใน
การปฏิบัติราชการและผลประโยชนทับซอน โดยการวิเคราะหเพ่ือใหทราบถึงปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุ ทําให 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ี “เปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือ ศรัทธา ในความมีคุณธรรม ความ
มีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการคาดการณคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและ
การยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 

 

เทศบาลนครเชียงใหม โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงไดดําเนินการประเมิน ความเสี่ยง 
เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ในการปฏิบัติ 
ราชการโดยใชรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริตเปนขอมูลในการประเมินความเสี่ยงท่ี เก่ียวกับการปฏิบัติงาน ท่ี
อาจเกิดผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม โดย มีการกําหนดเกณฑการประเมิน
มาตรฐานท่ีใชในการประเมินความเสี่ยงการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนขัดกัน ดังตารางท่ี 9 
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ตารางท ี่ 9 การบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและผลประโยชนทับซ อน เทศบาลนครเชียงใหม  
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 

 

ท่ี 
 

รูปแบบ พฤติการณ ความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 

ผลประโยชนขัดกัน 

1 การอนุมัติอนุญาต ไมดําเนินการตาม ลําดับคําขอ
หรือการใชดุลพินิจ ในการวินิจฉัย คํารองขอขอมูล
ขาวสาร ไมเปน ตามท่ีกฎหมาย กําหนด 

- กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม 
  ระเบียบขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ หากพบวามีการปฏิบัติ 
  หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบตองดําเนินการ 
  ทางวินัยและคดีอาญา 

2. ความโปรงใสในการบริหารงานบคุคล - กํากับดูแลและติดตามใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานให
ถูกตองตาม ประกาศ ก.ท.จ. เรื่องหลักเกณฑ และ
เง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษตามวินัย พ.ศ. 
๒๕๕๙ 

 
 

3. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชน
 

- สรางความตระหนักในการเปนขาราชการท่ีดี 
สวนตัว - ชี้แจง และแจงเรียนใหเกิดความเข าใจในระเบียบ 

และการละเว นการปฏ ิบ ัต ิหน าที และการประพฤติ 
มิชอบ 

4. การจัดโครงการตามยุทธศาสตร ประจําป ๒๕๖5 - เปดเผยขอมูลขาวสารใหสาธารณชนรับทราบโดย 
ท่ีอาจมีการแอบแฝง หรือท่ีเก ินความจาเปนทาให - พ ิจารณาแกไขความเดือดรอนของประชาชนและ 
ใชจายงบประมาณท่ีไมค ุมค าโปรงใส ความจาเปนเปนอันดับแรก และใหสาคัญในการ 

จัดสรรงบประมาณใหเกิดความค ุมค า 
- ควบค ุม ก าก ับ ด ูแลการใช จ ายงบประมาณและการ 

เบิกจายใหเปนไปตามระเบียบ 
- ควบค ุม ก าก ับ ด ูแลให บ ุคลากรปฏ ิบ ัต ิตามแนวทาง 

มาตรการและแผนป องก ันและแก  ไขป ัญหาการ 
ทุจริต และผลประโยชนทับซอน 

- ปลูกฝงคุณธรรมจรยิธรรมใหบุคลากรทุกระดับชั้น 
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ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ด ํา เ น ิน ง า น ต า ม แ ผ น บ ร ิห า ร ค ว า ม เส ี่ย ง ท ี่อ า จ ก อ ใ ห เ ก ิด ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  ท ับ ซ อ น  

 
เทศบาลนครเชียงใหม ได จ ัดทําแบบรายงานผลการดําเน ินงานตามแผนบร ิหารความเสี่ยงการท ุจร ิต หร ือ 

สถานะแผนบร ิหารความเสี่ยงการท ุจร ิตท่ีอาจก อให เก ิดผลประโยชน ท ับซ อน ตารางท่ี 9 ต อผ ูบร ิหารเทศบาลนคร 
เชียงใหม ตามตารางท่ี 10 ดังนี้ 

 

ตารางท ี่ 10 แบบรายงานผลการดําเน ินงานตามแผนบริหารความเส่ียงท่ีอาจก อใหเกิดผลประโยชนท ับซ อน 
เทศบาลนครเช ียงใหม  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕66 
หัวขอ รายละเอียด 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที ่
อาจกอใหเกิดผลประโยชน 
ทับซอน 

๑. การอนุมัติอนญุาต ไมดาํเนนิการตาม ลาํดบัคําขอ 
2.ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
3.การนําทรัพยสนิราชการไปใชประโยชนสวนตน 
6.การจัดทําโครงการตามยทุธศาสตร ที่อาจกอให เก ิดความไมคุมคาโปรงใส 

โอกาส/ความเสี่ยง ๑. ไมดาํเนนิการตามลาํดบัคําขอ หรือแจงผลการพจิารณาลาชา 
2. การประเมินความดี ความชอบการแตงตั้ง โยกยาย การดําเนิน การทางวนิัย การ
ตรวจสอบขอเท็จจริง เปนตน 
3. มีการการนําทรัพยสนิราชการไปใชประโยชนสวนตน เชนรถยนต อุปกรณ
สํานักงาน 
4.การจัดทําโครงการตามแผนพฒันาที่อาจกอให เก ิดความไมคุมคาโปรงใส 

สถานะของการดาเนนิการจัด  ยังไมไดดาํเนินการ 
การความเสี่ยง  เฝาระวัง และติดตามตอเนือ่ง 

 เร่ิมดําเนินการไปบาง แตยงัไมครบถวน 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอ่ืนๆ )โปรดระบุ..............................................................(  

แผนงาน/กิจกรรมการบริหาร 1. ปลูกจิตส านึกดานจริตธรรม คุณธรรม ให บุคคลการทุกระดับชั้น 
ความเสี่ยงการทุจริตและ 2. เสริมสรางองคความรู ความเขาใจและสรางความตระหนักในการเปนขาราชการที่ดี 
ผลประโยชนทับซอน 3. เสริมสรางองคกรความรูดานการพัสดุตามระเบียบและขอกฎหมายที่เก่ียวของ 

4. สงเสริมการสรางคานิยมทีไ่มปฏิบัตงานในล ักษณะเสี่ยงตอการทาผลประโยชน 
ทับซอน 
5. เสริมสรางความรูความเข าใจ มาตรการ แนวทางปฏิบัติเพื่อปองก ันการละ 
เวนการปฏิบ ัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐที่เอ้ือประโยชนแก ผูมีส วนไดสวนเสีย 
6. สงเสริมการจัดกิจกรรมการตอตานการทุจริตประพฤติมชิอบ 
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ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ด ํา เ น ิน ง า น ต า ม แ ผ น ก า ร บ ร ิห า ร ค ว า ม เ ส ี่ย ง  
 

 

มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม 

มาตรการ 
งบประมาณ 

ป พ.ศ. 2566 
หนวยงาน 
รับผ ิดชอบ 

1. การสรางสังคมที ่ 1.1 การสรางจิตสํานึก 1.1.1 โครงการอบรมให  35,000 กลุมงานนิติการ 
ไมทนตอการทุจริต และความตระหนักแก ความรูปล ุกจิตสํานึกตอตาน สํานักปลัดเทศบาลฯ 

บุคลากรทั้งขาราชการ การทุจริตเพื่อปล ุกจิตสํานึก  
การเมืองฝ ายบริหาร และสรางคานิยมตอตานการ 
ขาราชการการเมือง ฝาย ทุจริตแกข าราชการและ 
สภาทองถ่ินและฝาย เจาหนาที่ของรัฐ 
ประจําขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 

1.1.2 ก ิจกรรมให ความรู ไมใช กลุมงานนิติการ 
เร ื่อง ผลประโยชนทับซอน งบประมาณ สํานักปลัดเทศบาล 
ให กับบ ุคลากรขององคกร  
ปกครองส วนทองถ่ิน 
1.1.3 มาตรการ “จัดทา ไมใช กลุมงานนิติการ 
คูมือการปองก ัน งบประมาณ สํานักปลัดเทศบาล 
ผลประโยชนทับซอน  

1.3 การสรางจิตสํานึก 1.3.1 ปองกันการทุจริต 121,000 โรงเรียนสังกัด 
และความตระหนักแกเด็ก ปลูกจิตสาํนึกในสถานศึกษา เทศบาลฯ ทั้ง 
และเยาวชน 11 แห ง 

สานักการศ ึกษา 
2. การบริหาร 2.1 แสดงเจตจํานงทาง 2.2.1 กิจกรรมประกาศ ไมใช กลุมงานนิติการ 
ราชการเพื่อปองก ัน การเมืองในการตอตานการ เจตจํานงตอตานการทุจริต งบประมาณ สํานักปลัดเทศบาล 
การทุจริต ทุจริตของผ ูบริหาร ของผ ูบริหารเทศบาลนคร  

เชียงใหม 
2.2 มาตรการสรางความ 2.2.2 ก ิจกรรมสรางความ ไมใช กองการเจาหนา  ที ่
โปรงใสในการปฏิบัต ิ โปรงใสในการพิจารณา งบประมาณ  
ราชการ ความดีความชอบ/เลื่อนข้ัน 

เงินเดอืน 
2.2.3 ก ิจกรรมควบคุมการ ไมใช งานจัดทํา 

งบประมาณ 
กองยทุธศาสตรและ
งบประมาณ 

เบิกจายเงินตามเทศบัญญัต ิ งบประมาณ 
งบประมาณรายจาย 
ประจําป 
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม 

มาตรการ 
งบประมาณ 

ป พ.ศ. 2564 
หนวยงาน 
รับผ ิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.5 มาตรการจัดการใน 

2.2.4 การจัดทําแผนการใช ไมใช ฝายการเงินและ 
จายเงินงบประมาณ งบประมาณ บัญช ี

สานักการคลัง 
2.2.5 การจัดทําแผนพัสด ุ ไมใช ฝายพัสดุและ 
และการจัดซื้อจัดจาง งบประมาณ ทรัพยสนิ 

สานักการคลัง 
2.2.6 การเผยแพรข อม ูล ไมใช ฝายพัสดุและ 
ขาวสารดานการจัดซื้อจัด งบประมาณ ทรัพยสนิ 
จาง สานักการคลัง 
2.5.1 ก ิจกรรมให ความ ไมใช ทุกหนวยงาน 

กรณีไดทราบหร ือร ับแจง รวมก ับมือหนวยตรวจสอบที ่ งบประมาณ 
หร ือตรวจสอบพบการ ไดดําเนนิการตามอํานาจ 
ทุจริต หนาที่เพื่อการตรวจสอบ 

ควบคุม ดูแลการปฏิบัต ิ
ราชการของเทศบาลนคร 
เชียงใหม 
2.5.2 มาตรการจัดการใน ไมใช สานักปลัดเทศบาล 
กรณีไดทราบหร ือร ับแจง งบประมาณ 
หร ือตรวจสอบพบการทุจริต 

3. การสงเสริม 3.2 การร ับฟงความ 3.2.1 จัดตั้งศูนยดาํรงธรรม ไมใช สานักปลัดเทศบาล 
บทบาทและการมี คิดเห็นการร ับและ เทศบาลนครเชียงใหม งบประมาณ 
สวนรวมของภาค ตอบสนองเร่ืองรองเร ียน/ 3.2.2 การดําเนินงานศูนย ไมใช สานักปลัดเทศบาล 
ประชาชน รองทุกข ของประชาชน รับเร่ืองราวรองทุกข เทศบาล งบประมาณ 

การกําหนดข้ันตอน/ 
กระบวนการเร ื่องร องเรียน 
3.2.3 กิจกรรมรายงานผล ไมใช สานักปลัดเทศบาล 
การตรวจสอบขอเท็จจริงให  งบประมาณ 
ผูรองเร ียน/รองทุกข  
รับทราบ 
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การบริหารจัดการ ตามหลัก 4 ประการสําหรับจัดการผลประโยชนทับซอน ประกอบดวย 

1. ปกป องผลประโยชน สาธารณะ ค ือ เจ าหน าที ต องต ัดส ินใจภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายตาม 

ขอบเขตหนาท่ีร ับผ ิดชอบโดยไมให มีผลประโยชนส วนตนมาแทรกแซง 

2. สน ับสน ุนความโปร งใส และพร อมร ับผ ิด ค ือ กำหนดข้ันตอนการทํางานท่ีช ัดเจน และเป ิดเผยให  

ประชาชนทราบ รวมถึงเปดโอกาสใหตรวจสอบ 

3. ส งเสร ิมความร ับผ ิดชอบส วนบ ุคคล และปฏ ิบ ัต ิตนเป ็นแบบอย าง ค ือ เจ าหน าที ตองระบ ุผลประโยชน ทับ

ซ อนในการปฏ ิบ ัต ิและจ ัดการก ับเร ื องส วนต ัวเพ่ือหล ีกเลี่ยงป ัญหาให มากท่ีส ุด โดยฝ ายบร ิหารต องร ับผ ิดชอบ เก่ียวกับ

การสร างระบบป องกันพร อมกำหนดนโยบาย 

4. สร างว ัฒนธรรมองค กร ค ือ ผ ูบร ิหารตองสร างสภาพแวดลอมเช ิงนโยบายท่ีช วยสนับสนุนการตัดส ินใจ ใน

เวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข ึ้น 
 

แนวทางการปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอน 

1. ปรับปรุงนโยบาย มาตรการ ใหรัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสท่ีจะใชอํานาจเพ่ือประโยชนสวนตน 

2. คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนอยางมีระบบในกรณีท่ีมี เหตุการณ 

เกิดข ึ้นอาจใช ท้ังการติดตั้งกล องวงจรป ิด และการใช สายส ืบภายใน 

3. ลดโอกาสการเก ิดผลประโยชน ท ับซ อน โดยว ิธ ีการส ับเปล ี่ยนหม ุนเว ียนงานเพื อป องก ันการรวมกล ุ ม 

4. ตรวจสอบพฤติกรรมของเจาหนาท่ีระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโนมท่ีจะเกิดผลประโยชนสูง 

5. ม ีระบบพ ิจารณาค ัดเล ือกผ ู ทำหน าที ด ูแลเร ื องการเง ินท ุกระด ับเป ็นพ ิเศษและควรให ตรวจสอบ 

พฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ 

6. ควรมีการศ ึกษาว ิจ ัยอยางแทจร ิงในกล ุมงานท่ีม ีป ัญหาเร ื่องผลประโยชนทับซอนส ูง 

7. ควรมีการทดสอบเร ื่องความซื อตรงของข าราชการ บ ุคลากร ในหนวยงานเป ็นคร ั้งคราว 

8. ทำการสำรวจทัศนคติของประชาชน และผ ูมาร ับบร ิการ เพ่ือประเมินผลการทำงานและการคอร ร ัปช ั่น 

การกํากับติดตาม 

1. ให ห ัวหน าหนวยงานกําช ับบ ุคลากรในส ังกัดปฏ ิบ ัติตามมาตรการในการป องกันผลประโยชนทับซอนใน 

หนวยงานอยางเคร งคร ัด 

2. ใหหัวหนาหนวยงาน กํากับติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงาน กรณีเกิด 

ผลประโยชนทับซอนข ึ้นในหนวยงาน ให รายงานผ ูบ ังค ับบ ัญชาทราบท ันที 
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