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คดีปกครองและขั้นตอนการด าเนินคดีปกครอง 

............................................................................................................. 

 

คดีที่อยู่ในอ านาจปกครองของศาลปกครอง 

1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอื่นใด เนื่องจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนือ
อ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือ
วิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้นหรือโดยไม่สุจริต หรือการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
หรือเป็นการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ 

2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้า 

3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจาก กฎ ค าสั่งทางปกครองหรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการ
ละเลยต่อหน้าที่ ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร 

4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

5) คดีท่ีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้บุคคล
ต้องกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง 

 

คดีไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง 

1) การด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 

2) การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

3) คดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สินทางปัญญา
และการค้าระหว่าง ศาลล้มละลาย หรือศาลช านัญพิเศษ 
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ขั้นตอนการด าเนินการเกี่ยวกับคดีปกครองของเทศบาลนครเชียงใหม่ 

 ขั้นตอนที่ 1 เทศบาลฯ ได้รับค าฟ้องจากคู่ความที่เป็นผู้ฟ้องคดี 

 ระยะเวลา 1 วันท าการ 

ขั้นตอนที่ 2 เทศบาลฯ มอบหมายให้งานนิติการ ฝ่ายปกครอง ส านักปลัดเทศบาลตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเบื้องต้นพร้อมศึกษาประเด็นค าฟ้อง โดยละเอียดเพ่ือก าหนดประเด็นข้อพิพาทแห่งคดีหรือก าหนด
ประเด็นค าฟ้อง 

ระยะเวลา 2 วันท าการ 

ขั้นตอนที่ 3 งานนิติการ ฝ่ายปกครอง ส านักปลัดเทศบาล สรุปข้อเท็จจริงทั้งหมดเสนอ
นายกเทศมนตรี 

ระยะเวลา 2 วันท าการ 

ขั้นตอนที่ 4 กรณีนายกเทศบาลนครเชียงใหม่มอบอ านาจให้ งานนิติการ ฝ่ายปกครอง ส านัก
ปลัดเทศบาล จัดท าค าให้การ พร้อมรวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมดที่เกี่ยวข้องส่งศาลปกครองหรือส านักงาน
อัยการกรณีคดีปกครองกรณีที่ขอความร่วมมือพนักงานอัยการว่าต่างหรือแก้ต่างคดีแทน ภายในระยะเวลาที่
ก าหนดตามกฎหมาย 

ระยะเวลา 30 วันท าการ 

ขั้นตอนที่ 5 กรณีอีกฝ่ายท าค าค้านแก้ค าให้การแล้ว งานนิติการ ฝ่ายปกครองส านักปลัด จะ
จัดท าค าให้การแก้ค าคัดค้านค าให้การอีกครั้งหนึ่งตามค าสั่งและภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด 

ระยะเวลา 10 วันท าการ 

ขั้นตอนที่ 6 เมื่อศาลก าหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง งานนิติการ ฝ่ายปกครอง ส านัก
ปลัดเทศบาล จัดท ารายการงานเสนอต่อนายกเทศมนตรี เพ่ือโปรดทราบ และแจ้งหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ตรวจสอบว่ามีหลักฐานที่เป็นประโยชน์ต่อรูปคดีเพ่ือเสนอต่อศาลปกครองอีกหรือไม่ 

ระยะเวลา 10 วันท าการ 

ขั้นตอนที่ 7 งานนิติการ ฝ่ายปกครอง ส านักปลัดเทศบาล เข้าร่วมรับฟังการพิพากษาคดีตามที่
ศาลก าหนด และยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือขอคัดส าเนาค าพิพากษาคดี 

ขั้นตอนที่ 8 งานนิติการ ฝ่ายปกครอง ส านักปลัดเทศบาล สรุปประเด็นตามค าพิพากษา เสนอ
รายงานผู้บังคับบัญชา 

ระยะเวลา 2 วันท าการ 
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ขั้นตอนที่ 9 ในกรณีที่เทศบาลฯ แพ้คดีหรือชนะคดีไม่เป็นตามฟ้อง และไม่ต้องห้ามไม่ให้อุทธรณ์
ตามกฎหมาย และได้รับความเห็นชอบจากผู้บริหาร งานนิติการ ฝ่ายปกครอง ส านักปลัดเทศบาล จะจัดท าค า
อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น เพ่ืออุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด ภายในระยะเวลา
อุทธรณ์ 30 วัน 

ขั้นตอนที่ 10 ในชั้นอุทธรณ์ งานนิติการ ฝ่ายปกครอง ส านักปกครอง ส านักปลัดเทศบาล อาจท า
ค าให้การหรือรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือชี้แจงต่อศาลปกครองสูงสุดเพ่ิมเติม ภายในระยะเวลาที่ศาล
ปกครองสูงสุดก าหนด 

ขั้นตอนที่ 11 วันที่พิพากษาคดีของศาลปกครองสูงสุด งานนิติการ ฝ่ายปกครอง ส านัก
ปลัดเทศบาล เข้าร่วมฟังค าพิพากษาตามหมายนัดและยื่นค าร้องขอคัดส าเนาค าพิพากษาของศาลปกครอง
สูงสุด เพื่อจัดท ารายงานเสนอผู้บริหารต่อไป 

การด าเนินคดีปกครอง กรณีเทศบาลฯ เป็นผูถู้กฟ้องคด ี

 ในกรณีที่เทศบาลฯ เป็นคู่พิพาทกับเอกชน หรือหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับการออกกฎ หรือค าสั่งทางปกครอง สัญญาทางปกครองหรือการกระท าละเมิดในทาง
ปกครอง โดยกระบวนการพิจารณาคดีปกครองเป็นการพิจารณาในระบบไต่สวน คือ ศาลจะแสวงหา
ข้อเท็จจริงเอง ควบคู่กับหลักการให้สิทธิโต้แย้ง หรือหลักการฟังความสองฝ่ายผู้ฟ้องคดีกับฝ่ายผู้ถูกฟ้องคดี 
กรณีท่ีเป็นข้อพิพาทข้ึนสู่ศาลปกครอง เทศบาลฯ จะมอบหมายให้ส านักงานคดีปกครอง ส านักงานอัยการ
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นผู้ด าเนินคดีปกครองแทน 

การรวบรวมเอกสารหลักฐานและการประสานคดี 

 การด าเนินคดีของศาลปกครองใช้ระบบไต่สวน ศาลจะมีบทบาทในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี
เป็นอย่างมาก และการด าเนินการพิจารณาคดีของศาลปกครองมีการไต่สวนพยานบุคคลน้อยมาก ฉะนั้น 
พยานเอกสารจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง แต่ในทางปฏิบัติปรากฏว่าเมื่อหน่วยงานตัวความส่งเรื่องให้พนักงาน
อัยการด าเนินคดี ไม่ว่าจะเป็นกรณีว่าต่างหรือแก้ต่างการรวบรวมเอกสารและพยานหลักฐานของหน่วยงานตัว
ความ ส าหรับคดีแต่ละประเภทมีความแตกต่างกันออกไปและข้ึนอยู่กับข้อเท็จจริงในแต่ละเรื่อง หากหน่วยงาน
ตัวความสามารถรวบรวมเอกสารได้ครบถ้วนและรวดเร็วเท่าใดพนักงานอัยการก็สามารถด าเนินคดีได้รวดเร็ว
เช่นกัน หรือสามารถแก้ต่างคดีได้ครบถ้วนในทุกประเด็น และส่งผลดีต่อการด าเนินคดีในชั้นศาล 

ปัญหาเกี่ยวกับการรวบรวมเอกสารหลักฐานทางคดี 

 เอกสารที่ต้องมีการจัดท าส าหรับคดีทุกเรื่อง 

1) จัดท าบันทึกสรุปข้อเท็จจริงความเป็นมาในคดี โดยขาดเอกสารที่ส าคัญ เช่น ฐานะทางกฎหมาย
ของหน่วยงานตัวความ ข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึน เหตุที่ท าให้เกิดอ านาจฟ้องเหตุที่ถูกฟ้อง เหตุแห่งการต่อสู้คดี 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งไม่ระบุข้อสัญยาที่คู่กรณีปฏิบัติไม่ถูกต้องให้ชัดเจน ไม่ได้แนบส าเนาเอกสารที่
เกี่ยวข้องตามท่ีอ้างในสรุปข้อเท็จจริง 
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2) เอกสารหลักฐานในคดีท่ีส่งให้พนังงานอัยการ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานไม่ได้รับรองส าเนาถูกต้อง
ทุกหน้า ทุกแผ่น ส าเนาเอกสารที่ปิดอากรแสตมป์ไม่ได้มีการขีดฆ่าไว้ด้วย 

3) ในกรณีที่เป็นหน่วยงานที่ไม่ได้รับการยกเว้นตามประมวลรัษฎากร ต้องจัดให้มีการปิดอากรแสตมป์
ให้ถูกต้องครบถ้วนพร้อมขีดฆ่าให้เรียบร้อย 

4) ไม่มีเอกสารที่เก่ียวข้องในการด าเนินคดี เช่น หนังสือมอบอ านาจให้ด าเนินคดี ค าสั่งมอบอ านาจ 
ค าสั่งแต่งตั้งการด ารงต าแหน่งของผู้มอบอ านาจและของผู้รับมอบอ านาจหลักฐานบัตรประจ าตัวของผู้มอบ
อ านาจและผู้รับมอบอ านาจ 

5) กรณีคดีว่าต่างและแก้ต่างกรณีผิดสัญญาทางปกครอง 

5.1 ไม่มีหนังสือบอกกล่าวการโอนสิทธิเรียกร้องหรือหนังสือรับสภาพหนี้ 

5.2 ไม่มีเอกสารที่เก่ียวด้วยเหตุที่ผิดสัญญา เช่น ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ 

5.3 ไม่มีเอกสารเกี่ยวกับจ านวนเงินที่เรียกให้ชดใช้ค่าทดแทนและค่าเสียหาย เช่น รายการ
ค านวณค่าเสียหายพร้อมดอกเบี้ย 

 6) กรณีคดีว่าต่างและแก้ต่างกรณีละเมิดทางปกครอง 

  6.1 ไม่มีเอกสารเกี่ยวกับเนื้อหาคดีซึ่งเป็นประเด็นส าคัญ เช่น รายงานการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด ความเห็นของหน่วยงาน หรือความเห็นของกระทรวงการคลังในเรื่องการท าละเมิดของ
เจ้าหน้าที่และผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

  6.2 ไม่มีเอกสารแสดงความเสียหาย เช่น รายงานค านวณค่าเสียหายพร้อมดอกเบี้ย นับแต่
วันท าละเมิดถึงวันฟ้อง ซึ่งลงลายมือชื่อผู้จัดท าไว้ หลักฐานเกี่ยวกับค่าเสียหายที่เป็นตัวเงิน 

  6.3 กรณีขอให้แก้ต่าง ไม่ตรวจสอบความเสียหายตามที่โจทก์อ้างว่ามีความเสียหายเกิดข้ึน
จริงหรือไม่ ค่าเสียหายควรเป็นราคามาตรฐานของทรัพย์สินที่เสียหาย หรือหลักฐานอื่นที่หักล้างข้ออ้างของ
โจทก ์

  6.4 ไม่แนบเอกสารที่แสดงความเสียที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ เช่นรายงานเกี่ยวกับอุบัติเหตุและความ
เสียหาย เป็นต้น 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง 
- พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครองและแก้ไขเพ่ิมเติม 
- กฎหมายอื่นๆที่เก่ียวข้อง 
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