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คำนำ 
 

ตามที่ เทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นหน่วยงานที่ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในพื้นที่ จึงมี 
ความจำเป็น อย่างยิ่งที่จะต้องหาแนวทางการป้องกันการทุจริตที่เหมาะสม ซึ ่งจะเป็นเครื่องมือ 
หรือมาตรการช่วยลดความเส่ียง ท่ีอาจจะเกดิข้ึนกับองค์กรได้ นั้น 
 

เทศบาลนครเชียงใหม่ จึงได้ดำเนินการและจัดทำรายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพ ื่อ เป็น เคร ื ่องมือ  สำหรับการประเม ินความเสี ่ยงการทุจ ริต ตามคู่ม ือแนวทางการประเมิน  
ความเสี่ยงการทุจริต มาใช้ในเทศบาลฯ อันจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการของ 
เทศบาลฯ จะไม่มีการทุจริต หรือในกรณี ที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด การดำเนินงานของเทศบาลฯ 
ม ีโ อ ก า สท ี่จ ะ  ปร ะ สบ ก ั บป ัญห าน ้อ ยก ว ่า อ ง ค ์ ก ร อ ื่น  ห ร ื อ ห าก เ กิ ดค ว าม เ ส ี ย ห ายข ึ้น 
ก็จะเป็นความเสียหาย ที่น้อยกว่าองค์กรท่ีไมม่ี การนำเคร่ืองมือ ประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ 
โดยเทศบาลนครเชียงใหม่ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการ บริหารจัดการความเสี่ยงของการ 
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก และได้มีการเตรียมการ 
ป้องกนัล่วงหน้าไว้โดยให้ เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิม ภาระงานแต่อย่างใด 
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สว่นที่ 1  
บทนำ 

 
ความเป็นมา 
 

การทุจ ร ิต ในประ เทศ ไทยมีคว ามรุนแร ง เพิ่มมาก ขึ ้น เ ห็น ได้จ ากดัช นีภ าพลักษ ณ์ คอร์ร ัปช ัน 
(Corruption Perceptions index : CPI) ในช่วงที ่ผ ่านมาค่าคะแนนอยู ่ในระดับต่ ่ากว่าครึ ่ง มาตลอด ส่งผล 
ถึงภาพลักษณ์ และดัชนีความเชื่อมั่น ต่อต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย และจากยุทธศาสตร์ ว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได้ก่าหนดเป้าประสงค์ หลัก ในการเพิ่มระดับของค่าดัชนี 
ชี้วัตภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทยสูงกว่าร้อยละ ๕๐ และ เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย ดังกล่าว 
ส่านักงานคณะกรรมการป้องกันแปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส่านักงาน ป.ป.ท.) ได้น่าเกณฑ์การ ประเมิน 
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด่าเนินงาน ของหน่วยงาน ภาครัฐ  (Integrity and Transparency Assessment 
: ITA) มาใช้ในการประเมินการด่าเนินงาน ของส่วน ราชการ  เพื่อยกระดับความโปร่งใสซึ่งจะ สนับสนุนให้ค่า CPI 
ของประเทศส ู งข ึ ้ น  ซ ึ ่ ง เป ็น เกณฑ์  ประเม ินผล  ท ี ่ ต้ องการให ้หน ่ วยงานรั ฐยกระด ับ ให ้โ ปร ่ง ใส  และ 
ต่อต้านการทุจริตในองค์กร โดยสนับสนุนให้หน่วยงานภาค ด่าเนินการป้องกันผลประโยชน์ขัดกันหรือการ ขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวม  ผ่านกิจกรรมต่างๆ ตลอดจนการให้ความรู้ตาม คู่มือ 
ประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับ การป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ ในหน่วยงาน การมีผลประโยชน์ขัดกัน 
หรือการขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมถือ เป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง 
เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรมด้วยการใช้อ่านาจ 
ในต่าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจ ของ เจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท่าให้ 
เ ก ิด การละทิ ้ง ค ุณธร รมในการปฏ ิบ ัต ิหน ้ า ที ่ส าธ ารณะ ขาดความ เป ็นอ ิส ร ะ  และความ  เป ็นธรรมจน 
ส ่งผลกระทบต ่อประโยชน ์สาธารณะของส ่วนรวม และท่าให ้ผลประโยชน ์ หล ักขององค ์กร หน่วยงาน 
สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไป อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทาง การเงิน คุณภาพ 
การให้บริการและความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต ตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึง 
ระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท่าความผิดยังพบผู้กระท่าความผิด โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ 
ในเรื ่องดังกล่าวอีกเป็นจ่านวนมากจนน่าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื ่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งเป็นประเด็น 
ปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน  ที ่เป ็นบ่อเกิด  ของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที ่ร ุนแรงขึ ้น 
และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อ การพัฒนาประเทศ 
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การวิเคราะห์สาเหตุปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ 
๑. แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

แต ่ย ังพบว ่าย ังม ีช่องว่า งที ่ท ่าให ้เก ิดโอกาสของการท ุจร ิตซึ ่ง โ อกาสด ังกล ่าว เก ิดขึ ้นจากการบ ังค ับ ใช ้ 
กฎหมายที ่ไม ่เข้มแข็ง กฎหมายกฎระเบียบไม ่ร ัดกุม และอ่านาจหน้าที ่ โดยเฉพาะข ้าราชการระด ับส ูง 
ก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งทีท่ำให ้เกิดการทุจริต 

๒. สิ ่งจูงใจ เป็นที ่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที ่มุ ่งเน้นเรื ่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท่าให้คน 
ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่สร้างความร่่ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท่าพฤติกรรมการทุจริต 
มากยิ่งขึ้น 

๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใสการทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะ  
การทุจริตในเชิงนโยบายที่ท่าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก การตรวจสอบ 
ความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ ๔.  การผูกขาด 
ในบางกรณีการด่าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ -จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้อง 
เป็นห่วงโซ่ ผลประโยชน์ทางธุรกิจในบางครั้งพบบริษัท/ห้างร้านมีการให้ สินบน แก่เจ้าหน้าที่เพื่อตนเอง ได้รับสิทธิ์ 
ในการด่าเนินงานโครงการของรัฐนั้น 

4. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจน ถือเป็นปัจจัย 
หนึ่ง ที่ท่าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท่าให้เจ้าหน้าที่ 
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

5. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษว่า 
เป็นเครื ่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และ 
เห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น   เห็นแต่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม 

6. มีค่านิยมและทัศนคติท่ีผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนท่ีมีความซื่อสัตย์ 
สุจริต เป็นการยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี คนท่ีมีต่าแหน่งการงานสูง ด้วยเหตุนี้ผู้ท่ีมีค่านิยมผิด เห็นว่า 
การทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องธรรมดา 
 

หลักการและเหตุผล 
การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที ่ส่าคัญตามหลักการก่ากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะช่วย ให้ 

การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก่าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และ 
วัดผล การปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการ สูญเสีย 
และ โอกาสทีท่่าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 

ภายใต้สภาวะการด่าเนินงานของทุกๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผล 
กระทบต่อการด่าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ่า เป็นต้องมีการ ระดมการความเสี ่ยงเหล่านั ้น 
อย่างเป็นระบบโดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการด่าเนินงานหรือเป้าหมายของ องค์กร 
วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล่าดับความส่าคัญของความเสี่ ยงก่าหนด แนวทางใน 
การจัดการความเสี่ยง  และต้องค่านึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

ดังนั้น เทศบาล จึงได้จัดท่าการประเมินความเสี่ยง และการด่าเนินการเพื่อจัดการ ความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ขึ ้น ส่าหรับใช ้เป็นแนวทางในการบริหารและควบคุม กิจกรรม รวมทั้ง
การด่าเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท่าให้เกิดความเสียหาย ให้ ระดับของความเสี ่ยง 
และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนอยู่บนระดับท่ีสามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และ ตรวจสอบไดอ้ย่างมีระบบ 
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นิยามความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท่าใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในสถานการณ์ที่ไม ่แน่นอน 

และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความ ล้มเหลว 
หรือ ลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ท้ังในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน การเงิน 
และการ บริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได ้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) และโอกาสที่จะ เกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ์ ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 

๑) ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท่าให้เกิดความเสี่ยง 
๒) เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด่าเนินงาน หรือ นโยบาย 
๓)  ผลกระทบของความเสี่ยง คือความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เสี่ยง 

 การบริหารความเส่ียง (Risk  Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใช้ในการบริหารจัดการ 
ปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด่าเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง 
หรือผลกระทบของ ความ เสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรบัได้ 

ระบบบริหารความเส่ียง (Risk Management System) หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และ 
ควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง กระบวนการ ต่าเนินต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสท่ีองค์กรจะเกิดความเสียหาย 
ให้ระดับของความเสี่ยง และ ผลกระทบทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได ้ประเมินได้ ควบคุมได ้
และตรวจสอบได้อย่างมี ระบบ โดยค่านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ท้ังในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
การเงิน และชื่อเสียงของ องค์กรเป็นส่าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจาก 
หน่วยงานทุกระดับทั่ว ทั้งองค์กร 

 
 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต   สามารถจะชว่ยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได ้ดังนี้ 
๑) เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ 

และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลนครเชียงใหม่ 
๒) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
๓) เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
๔) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลนครเชียงใหม่ 
๕) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงการทุจริตที่จะเกิดขึ้น 
 

เป้าหมาย 
 

๑) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือน่าไปใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการบริหารจัดการตามยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาเทศบาลให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ และเป้าหมายที่ ก่าหนดไว้ 

๒)  ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง 
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  

๓)   สามารถน่าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
๔)   เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด่าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
๕)   ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก่าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมและตั้งเป็นวัฒนธรรม

ทั่วทั้งองค์กร 
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ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
การด่าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารท่าให้องคก์รสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรค 

และอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที ่อาจท่าให้องค์กรเกิดความเสียหายประโยชน์ที่คาดหวัง 
ว่าจะได้รับจากการด่าเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี ้

๑) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ด ีการบริหารความเสี่ยงจะช่วยคณะท่างาน 
บริหารความเสี่ยง และผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส่าคัญ และสามารถท่าหน้าที่ในการก่ากับ 
ดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

๒) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความเสี่ยง 
จะเป็นแหล่งข้อมูลส่าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ     ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง 

๓) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี ่ยงต่างๆ ที ่ส ่าคัญได้ทั ้งหมด การบริหารความเสี ่ยงจะ 
ท่าให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนัก ถึงความเสี่ยง 
ส่าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน  ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยง 

๔) เป็นเครื่องมือที่ส่าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร สามารถ 
มั ่นใจ ได้ว ่าความเสี ่ยงได้ร ับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื ่องมือที่ ส่าคัญของ 
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการก่าหนด กลยุทธ์การติดตามควบคุม 
และวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด่าเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเป้าหมายที่ก่าหนด และสามารถ ปกป้อง 
ผลประโยชน์ รวมทัง้เพ่ิมมูลค่าแก่องคก์ร 

๕)  ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทศิทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท่าให้รูปแบบการ ตัดสินใจ 
ในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจ โดยท่ีผู้บริหารมี ความ 
เข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององคก์ร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

๖) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้ 
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส่าหรับกิจกรรมที่มี ความเสี่ยงต่่าและกิจกรรมที่มีความ 
เสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละ ประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 
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ส่วนที่ ๒ 
 แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

การประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ขัดกัน 
ผลประโยชน ์ข ัดก ัน หร ือผลประโยชน ์ท ับซ ้อน หมายถึง สภาวการณ์  หรือข ้อเท ็จจร ิง 

ท่ีบุคคลไม่ว่า จะเป็นผู้บริหาร ข้าราชการ นักการเมือง เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีในต่าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้น อาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรื อไม่รู้ตัว 
ทั้งเจตนาและ ไม่เจตนา     และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ่ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรพัย์สินก็ได ้

การประเมินความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และ ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดเหตุของโอกาสท่ีจะท่าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที ่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีองค์ประกอบ 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ดังนี้ 
- ก่าหนดเป้าหมายชัดเจน  
- ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
- พิจารณาโอกาสที่จะเกินการทุจริต 
- ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
การควบคุม มีองค์ประกอบ ดังนี้  
- ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
- พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
- ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได ้ 
การก่ากับติดตามและประเมินผล มีองค์ประกอบ ดังนี้  
- ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
- ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุม ภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ท้ังนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 

Function (มีอยู่จริง และน่าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท่างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท่าให้การควบคุม 
ภายในม ีประสิทธิผล 

เทศบาลนครเชียงใหม่ จึงได้ศึกษาเครื่องมือการบริหารความเส่ียงของมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ 
ในการ ประเมนิความเส่ียงการทุจริต โดย พิจารณาโอกาสท่ีอาจจะเกิดการทุจริต เป็นหลัก ความแตกต่างของ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงกับการตรวจสอบภายใน 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท่างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อน 
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ การ 
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้ และ 
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น่าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre - Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น ใน 
ลักษณะก่ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post – Decision 
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กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท่าอย่างไรจะไม่ให ้เกิดขึ้นซ้ำ 

Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท่าอย่างไรจะตรวจพบต้อง สอดส่องตั้งแต่แรก  
ตั้งข้อบ่งชี้บางเร่ืองที่น่าสงสัยท่าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

Preventive: ป้องก ัน หล ีกเลี ่ยง พฤติกรรมที ่น ่า ไปสู ่การสุ ่มเสี ่ ยงต ่อการกระท ่าผ ิด ในส ่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้่าอีก (Known Factor) ทั้งรู้ว่าท่า ไปมี 
ความเสี่ยงตอ่การทุจริต จะตอ้งหลีกเลี่ยงด้วยการปรัน Workflow ใหม ่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าใน เรื่อง 
ประเด็นท่ีไม่คุ้นเคยในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) องค์ประกอบที่ท่าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน่าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดัน หรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก่ากับควบคุม 
ภายในขององคก์รมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท่าตามทฤษฎี สามเหลี่ยม 
การทุจริต (Fraud Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาล พิจารณาคัดเลือกการด่าเนินงานโครงการ /กิจกรรม ต่าง ๆ  

ตามยุทธศาสตร์ที ่มีกระบวนการและการปฏิบัติหน้าที ่ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน เพื่อน่ามาประเมินความเสี่ยงทุจริต โดยแบ่งความเสี่ยงการทุจริต 
ออกเป็น ๓ เรื่อง ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตจากการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาตในเรื่องการให้บริการประชาชน ตาม 
พระราชบัญญัติการอ่านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ่านาจและต่าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการด่าเนินโครงการ/กิจกรรมตามยุทธศาสตร์ใน 
ปีงบประมาณ ๒๕๖4 

 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
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ส่วนที่ ๓  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
ก่อนท่าการประเมินความเสี่ยงการทุจร ิต เทศบาลนครเชียงใหม่ได้ด ่าเนินการประชุม ระดมสมอง 

คณะท่างาน เพื่อคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากโครงการ/กิจกรรมหรือภารกิจที่ส่วนราชการได้ ด่าเนินการใน 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 และน่ามาพิจารณาทำการประเมิน ซึ่งได้จำแนกขอบเขตของการ ประเมินความเส ี่ยงการ 
ทุจริตไว้ ๓ ด้าน ดังนี้ 

๑) ความเสี่ยงการทุจร ิตที ่เก ี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุม ัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารก ิจ 
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของ 
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๒)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๓)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐ (เน้นโครงการ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ ประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ในงบลงทุน) 
 
เมื่อคัดเลือกได้แล้วจึงทำการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้นๆ โดยเฉพาะการ ดำเนินงาน 

ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางหลักเกณฑ์ในการ ปฏิบัติงานที่ 
เกี่ยวขอ้ง    จากนั้นจึงพิจารณาดำเนินการตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
เทศบาลนครเชียงใหม่ ได้นำข้อมูลที ่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทาง หรือ 

เกณฑ์ การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท่าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการ ปฏิบัติงานนั้น 
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำาการระบุความเสี่ยง อธิบาย 
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี ่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึง 
ความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานของเทศบาล ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 เรื่องที่จะท่าการประเมินด้วย 
เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขัน้ตอนอาจไม่พบความเสี ่ยง หรือโอกาส เสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความ 
เสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที ่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการ 
ป้องกัน หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียด ดังกล่าวลง ในประเภทของความเส ี่ยงซ ึ่ง 
เป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน มีประวัติอยู่แล้ว 

คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์    ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

ปัญหา พฤตกิรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ไม่เคยมีประวตัิมาก่อน 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
เช่น รูปแบบ พฤติการณก์ารทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 
(รับรู้ว่าเคยเกิด

มาแล้ว) 

Unknown Factor 
(คาดการณ์ว่าอาจ

ต้องเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตตาม พรบ. อํานวยความสะดวกฯ 

1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
2. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง 

ซึ่งจะนําไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
 ✓ 

3. ความโปรง่ ใสในการบริหารงานบุคคล เช่นการประเมินความดี 
ความชอบการแต่งตั ้ง โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย การ 
ตรวจสอบข้อเท็จจรงิ  เป็นต้น 

 ✓ 

4. เจ้าหน้าที่ที ่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ      มีการรับเงิน
หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง และจงใจไม่ปฏิบัติ ตามระเบียบที่
ถูกต้อง 

 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
5. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

ไปราชการ การเบิกเงินตามโครงการ การฝึกอบรม เป็นต้น 
 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนดําเนินโครงการยุทธศาสตร์ 
6. การจัดโครงการตามยุทธศาสตร์ของเทศบาลนคร เชียงใหม่ 

ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖4 ที่อาจมีการแอบแฝง หรือเบิกจ่าย
เกินความจําเป็น ทําให้การใช้จ่ายงบประมาณ ไม่คุ้มค่า 

  

 7.1 การฮ้ัวประมูล  ✓ 

 7.2 กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ ส่วนเสีย  ✓ 

 7.3 การสืบราคาที่ อาจไม่มีการสืบราคาจาก ผู้ประกอบการจริง 
จํานวน 3 ราย ทุกราย 

✓  

 7.4 การตั้งใจในการจัดทํา TOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อ
ตนเอง และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล็อกสเป็ค 
หรือการกําหนด คุณลักษณะที่ทําให้ต้องใช้ต้นทุนเกินความ
จําเป็น แต่ลด คุณภาพวัสดุ คุณภาพงาน 

 ✓ 

 7.5 การตรวจรับพัสดุไม่ตรงตามสัญญา และ TOR  ✓ 
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• 

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
เทศบาลนครเชียงใหม่ได้ด่าเนินการน่าข้อมูลจากตารางที ่๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะ ความ 

เสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามสีสัญลักษณ์ เขียว เหลือง ส้ม แดง โดย ระบุสถานะ 
ของความเสี่ยงในช่องสีสัญลักษณ์ 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีสัญลักษณ์    มีรายละเอียดดังนี้ 
• สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 
• สถานะสีเหลือง ความเสียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ ระมัดระวังใน 

ระหว่างปฏิบัติตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากควบคุม หรือไมมี่อ่านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ ปกติ 
• สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับ บุคคลภายนอก คนที่ไม่ 

รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก่ากับตดิตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่่าเสมอ 
 

ตารางท่ี ๒.1 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีสัญลักษณ์) 
ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่ดำเนินการ
ต า ม ล ำ ด ั บ ค ำ ข อ ห ร ือ ก า ร ใ ช ้ ด ุ ล พ ิ นิ จ ใ น ก า ร ว ิ นิ จ ฉ ัยค ำ ร ้ อ ง ข อ 
ข ้อมูลข ่ าวสารทางราชการไม่ เป ็นตามที่ กฎหมายกำหนด  เชน่  ไม ่แจ ้ ง 
ผลการพิจารณาใหผ้ ู้รองขอทราบการดำเนินการล่าช้าพอสมควร 

 ✓   

2 มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนําไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

  ✓ 
 

 

3 ความโปรง่ ใสในการบริหารงานบุคคล เช่นการประเมินความดี ความชอบการแต่งตั้ง 
โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย การ ตรวจสอบข้อเท็จจรงิ   

✓ 
 

   

4. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับเงินหรือ  ผลประโยชน์จากผู้
รับจ้าง และจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

  ✓  

5. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ  ✓   
6. การจัดโครงการตามยุทธศาสตร์ของเทศบาลนครเชียงใหม่ ประจําปี งบประมาณ 

๒๕๖4 ที่อาจมีการแอบแฝง หรือเกินความจําเป็น ทําให้ การใช้จ่ายงบประมาณที่
ไม่คุ้มค่า เช่น 

    

 7.1 การฮั้วประมูล  ✓   
 7.2 กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย  ✓   
 7.3 การสืบราคาที่อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง จํานวน 3 ราย 

ทุกราย 
  ✓  

 7.4 การตั้งใจในการจัดทํา TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อ ตนเอง และพวกพ้อง 
แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล็อกสเป็ค หรือการกําหนดคุณลักษณะที่ทําให้ต้องใช้
ต้นทุนเกินความจําเป็น แต่ลด คุณภาพวัสดุ คุณภาพงาน 

  ✓  

 7.5 การตรวจรับพัสดุไม่ตรงตามสัญญา และ TOR  ✓   
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ตารางท่ี 2.2 การประเมินความสี่ยงการทุจริตของเทศบาลนครเชียงใหม่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

 
ท่ี 

 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/ 

กระบวนการ 
ด่าเนินงาน 

 
เหตุการณ์ 
ความเส่ียง 

ท่ีอาจเกิดข้ึน 

ปัจจัยท่ี 
อาจมี 

ผลกระทบ/ 
กระตุ้น 
ให้เกิด 

การทุจริต 

 
การควบคุม/ 

ระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง  
มาตรการ 
ป้องกัน  

เพ่ือไม่เกิด 
การทุจริต 

 
ตัวช้ีวัด 

ผล 
สำเร็จ 

ไม่
ม ี

ต่ำ
มาก 

ต่ำ ปาน
กลาง 

สูง สุง 
มาก 

สูง
สุด 

1 - การพจิารณา
ตรวจสอบและ
เสนอ
ความเห็นของ
การอนุมตัิ 
อนุญาตไม่
ดำเนนิการ
ตามลำดับ 
คำขอ 

ไม่ดำเนนิการ
ตามลำดับคำ
ขอ หรอืแจ้ง
ผลการ
พิจารณา
ล่าช้า 

หัวหน้า
หน่วยงานไม่มี
การควบคุม 
กำกับดแูล 
ตรวจสอบ 
การปฏิบัติงาน
ให้เป็นไปตาม
ระเบียบและ
ข้อกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง 

ต้องควบคุม 
กำกับดแูล 
ตรวจสอบ 
การ
ปฏิบัติงานให้
เป็นไปตาม
ระเบียบ ข้อ
กฎหมายที ่
เกีย่วขอ้ง 
หากพบว่ามี
การปฏิบัติ
หรือละเว้น
การปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิ
ชอบ ต้อง
ดำเนนิการ
ทางวินยัและ
คดีอาญา 

       1. หัวหน้าหน่วยงาน
ต้องควบคุม กำกับ
ดูแล ตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามระเบียบ
และขอ้กฎหมายที ่
เกีย่วขอ้ง หากพบว่า
มีการปฏิบัติหรือละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมชิอบ ตอ้งมกีาร
ดำเนนิการทางวินยั
และคดีอาญาแก ่
เจ้าหน้าที่ผู้นัน้
ในทันท ี
2. จัดทำคูม่ือการ
ปฏิบัติงาน แผนผัง
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้ละเอยีด
ชัดเจน และเผยแพร่
ให้เจ้าหน้าที่ใน 
หน่วยงานได้รับทราบ
และถอืปฏิบัติให้เป็น
แนวทาง 
เดียวกนั 
 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรยีน

เกีย่วกับการ
อนุมตัิ 

อนุญาต ิ

2 - การรับสินบน
เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ตอ่ 
ผู้มีส่วนได ้
ส่วนเสยี 

มีการรับ
สินบน/
ของขวัญ/
การเลี้ยง
รับรอง 
ซ่ึงจะน่าไปสู่
การเอือ้ 
ประโยชน์ 
ให้กับ
คู่สัญญา 
 
 
 
 

ผู้บังคับบัญชา
ขาดการ 
ก่ากับ ดแูลให้
บุคลากร 
ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 
ข้อบังคับอย่าง
เคร่งครดั 

ก่ากับ ดแูล
ให้บุคลากร 
ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ 
และแนวทาง
การจดัซ้ือ 
จัดจ้างอย่าง
เคร่งครดั 

       กำกับดแูลให้บุคลากร 
ปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
เรื่องการขอรับ 
สินน้่าใจอย่าง 
เคร่งครดั 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรยีน 
เกีย่วกับการ
รับสินบน 
ของเจ้าหน้าที ่
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ท่ี 

 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/ 

กระบวนการ 
ด่าเนินงาน 

 
เหตุการณ์ 
ความเส่ียง 

ท่ีอาจเกิดข้ึน 

ปัจจัยท่ี 
อาจมี 

ผลกระทบ/ 
กระตุ้น 
ให้เกิด 

การทุจริต 

 
การควบคุม/ 

ระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง  
มาตรการ 
ป้องกัน  

เพ่ือไม่เกิด 
การทุจริต 

 
ตัวช้ีวัด 

ผล 
สำเร็จ 

ไม่
ม ี

ต่ำ
มาก 

ต่ำ ปาน
กลาง 

สูง สุง 
มาก 

สูง
สุด 

3 - ความโปร่งใส
ในการบริหาร 
งานบุคคล 

การประเมนิ
ความดี 
ความชอบ
การแต่งตั้ง 
โยกย้าย การ 
ดำเนนิการ
ทางวินยั การ
ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 
เป็นต้น 

ไม่มีการ
เปิดเผยผลการ
ประเมนิหรอื
แจ้งผลให้
สาธารณชน 
รับทราบโดย
ทั่วกนั 

กำกับดแูล
และติดตาม
ให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานให้
ถูกตอ้งตาม 
ประกาศ 
ก.ท.จ. เรือ่ง
หลักเกณฑ์ 
และเงือ่นไข
ในการ
สอบสวน 
การลงโทษ
ตามวินยั 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

       ๑. กำกับดแูลและ
ติดตามให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานให้ 
ถูกตอ้งตาม ประกาศ 
ก.ท.จ.  
๒. จัดกจิกรรม
ฝึกอบรม ส่งเสริม
ด้านคุณธรรม
จริยธรรม 
เกีย่วกับกฎหมาย 
หนังสือสั่งการที ่
เกีย่วขอ้งเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล  
ให้กับผู้บริหาร 
ท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงาน 
3. ส่งเสรมิให้เกิด
ความคิดแยกแยะ
เรื่องผลประโยชน์
ส่วนตนและ
ผลประโยชน์สว่นรวม 
 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรยีน
เกีย่วกับการ
บริหารงาน
บุคคล 

4 - การตรวจรับ
งานที่ไม ่
ครบถ้วน
สมบูรณ์เพือ่ 
เอื้อประโยชน์
แก่ผู้ม ี
ส่วนได้ส่วน
เสีย 

เจ้าหน้าที่
เป็นคณะ 
กรรมการ
ตรวจรับ 
พัสดุที่มกีาร
รับเงินหรือ 
ผลประโยชน์
จากผูร้ับจ้าง 
และจงใจไม่
ปฏิบัติตาม 
ระเบียบที่
ถูกตอ้ง 

ผู้บังคับบัญชา
ขาดการ 
ก่ากับ ดแูลให้
บุคลากร 
ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ 
และแนวทาง
การจดัซ้ือ 
จัดจ้าง 
 
 
 

-แต่งตั้งคณะ 
กรรมการ 
ตรวจการจ้าง
จาก
หน่วยงาน 
อื่นหรอืกลุ่ม 
งานอืน่ๆ เข้า
ร่วมเป็นคณะ  
กรรมการฯ 
-ก่ากับ ดูแล
ให้บุคลากร 
ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ 
และแนวทาง
การจดัซ้ือ 
จัดจ้าง 
 

       -เสริมสร้างองค ์
ความรู้ด้านการพัสด ุ
ตามระเบียบและข้อ 
กฎหมายที่เกีย่วขอ้ง 
-ส่งเสรมิการสร้าง 
ค่านิยมที่ปฏิบัติงาน 
ที่ไม่เสีย่งต่อ 
การมผีลประโยชน ์
ทับซ้อนและการละ 
เว้นการปฏิบัติหน้าที ่
ของเจ้าหน้าที่ของรฐั 
ที่เอือ้ประโยชนแ์ก่ผูม้ี 
ส่วนได้ส่วนเสยี 
-ส่งเสรมิการจัด 
กิจกรรมการตอ่ต้าน 
การทุจริตประพฤติม ิ
ชอบ 
 

-บุคลากร
ภาครัฐ 
มีพฤติกรรม
ต่อต้านการ
ทุจรติ 
ประพฤติมิ
ชอบมาก 
ยิ่งขึน้ 
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ท่ี 

 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/ 

กระบวนการ 
ด่าเนินงาน 

 
เหตุการณ์ 
ความเส่ียง 

ท่ีอาจเกิดข้ึน 

ปัจจัยท่ี 
อาจมี 

ผลกระทบ/ 
กระตุ้น 
ให้เกิด 

การทุจริต 

 
การควบคุม/ 

ระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง  
มาตรการ 
ป้องกัน  

เพ่ือไม่เกิด 
การทุจริต 

 
ตัวช้ีวัด 

ผล 
สำเร็จ 

ไม่
ม ี

ต่ำ
มาก 

ต่ำ ปาน
กลาง 

สูง สุง 
มาก 

สูง
สุด 

5 - เบิกเงนิ
ราชการตาม 
สิทธิเป็นเท็จ 

มีการเบิกเงิน
ราชการเป็น
เท็จเช่น 
ค่าใช้จ่ายใน
การเดินทาง
ไป ราชการ 
การเบิกเงนิ
ตามโครงการ 
การฝกึอบรม 
เป็นต้น 

-ไม่มีการชี้แจง
ทำความเข้าใจ
ในระเบียบ 
-ไม่มีการสร้าง
ความตระหนกั 
ในการเป็น 
ข้าราชการ 
ที่ด ี

เสริมสร้าง
วัฒนธรรม 
องค์กรให้
เจ้าหน้าที่ใน 
หน่วยงานมี 
ค่านิยมใน
การ 
ปฏิบัติงาน
อย่างซ่ือสัตย ์
สุจริต 

       1. สร้างความรู้ความ
เข้าใจในระเบียบ 
ข้อกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง  
2. หัวหน้าหน่วยงาน
ต้องควบคุม กำกับ
ดูแล ตรวจสอบ 
การปฏิบัติงาน 
3. ส่งเสรมิให้เกิด
ความคิดแยกแยะ
เรื่องผลประโยชน์
ส่วนตนและ
ผลประโยชน์สว่นรวม 
5. การมอบนโยบาย
ของผู้บริหาร และ
การเผยแพรก่ิจกรรม
ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม
เพื่อสรา้งจิตสำนึก
สุจริต 

บุคลากร
ภาครัฐ 

มีค่านิยม 
ปฏิบัติ 

งานอย่าง 
สุจริต 

6 - การจดัทำ
โครงการ 
ตาม
ยุทธศาสตร์
และ 
แผนพัฒนา
เทศบาล 
ประจ่าปี 
2564 

-การจัดทำ
โครงการตาม 
ยุทธศาสตร์
ประจ่าปี 
งบประมาณ 
พ.ศ. 2564 
ที่อาจมีการ
แอบแฝงหรือ
เบิกจ่ายเกิน
ความจ่าเปน็ 
 

-ไม่มีการ
เปิดเผยข้อมูล 
ข่าวสารให้
สาธารณชน 
รับทราบโดย
ทั่วกนั 

เสริมสร้าง
วัฒนธรรม 
องค์กรให้
เจ้าหน้าที่
ของ 
หน่วยงานมี
ทัศนคต ิ
ค่านิยมใน
การ 
ปฏิบัติงาน
อย่างซ่ือสัตย ์
สุจริต 

       1. สร้างความรู้ความ
เข้าใจในระเบียบ 
ข้อกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง  
2. หัวหน้าหน่วยงาน
ต้องควบคุม กำกับ
ดูแล ตรวจสอบ 
การปฏิบัติงาน 
3. ส่งเสรมิให้เกิด
ความคิดแยกแยะ
เรื่องผลประโยชน์
ส่วนตนและ
ผลประโยชน์สว่นรวม 

บุคลากร
ภาครัฐ 
มีค่านิยม 
ปฏิบัติ 
งานอย่าง 
สุจริต 
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3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
นำข้อมูลที่มสีถานะความเสี่ยงจากตารางที่ 2 มาหาค่าความเสี่ยงรวม (ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น 

ของการเฝา้ ระวัง 
ระดับความ 

รุนแรง 
ของผลกระท

บ 

ค่าความเส่ียงรวม 
จำเป็น x รุนแรง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น 
ของการอนุมัติอนุญาต ไม่ดำเนินการตาม 
ลำดับคำขอ หรอื การใช้ดลุพินิจในการวินิจฉัย 
คำร้องขอข้อมลู ข่าวสารทางราชการไม่เป็น 
ตามท่ีกฎหมายกำหนด  
 

2 3 6 

2 มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/
การเลี้ยงรับรอง 

2 3 6 

3 ความโปร่งใสในการบรหิ ารงานบุคคล เช่นการ 
ประเมินความดี ความชอบการแต่งตั ้ง โยกย้าย 
การดำเนินการทางวินัย การตรวจสอบ ข้อเท็จจรงิ   

2 2 4 

4 มีการรับเงินหรือ ผลประโยชน์จากผู ้รับจ้าง 
และจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

3 2 6 

5 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าใช้ 
จ่ายในการเดินทางไปราชการ การเบิกเง ิน 
ตามโครงการ การฝึกอบรม เป็นต้น 

2 3 6 

6 การจัดทำโครงการตามยุทธศาสตร์ประจ่าปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่อาจมีการแอบแฝง
หรือเบิกจ่ายเกินความจ่าเป็น 

2 3 6 

 

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
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4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
เทศบาลนครเชียงใหม่ ได้น่าค่าความเสี่ยงรวม (จ่าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท่าการ ประเมิน 

การควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพ การจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

พอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ 
มอบผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง 
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 
 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

 
 

ที่ 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การ 
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1 การอนุมัติอนุญาต ไม่ดำเนินการตาม ลำดับคำขอ 
หรอื การใช้ดุลพินิจ ในการวินิจฉัย คำร้องขอข้อมลู 
ข่าวสาร ไม่เป็น ตามท่ีกฎหมาย กำหนด 

พอใช ้    

2. มีการรับสินบน/ของขวัญ/สินน้่าใจ/ 
การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน่าไปสู่การ 
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

พอใช้  ปานกลาง  

3. ความโปร่งใสในการบรหิ ารงานบุคคล 
เช่นการ ประเมินความดี ความชอบ 
การแต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 
การตรวจสอบ ข้อเท็จจรงิ   

ด ี ต่ำ   

4. เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีการ 
รั บ เ งิ น ห รื อ ผลประโยชน์ จากผู ้ร ับจ ้าง 
และจงใจ ไม่ปฏิบัติตาม ระเบียบที่ถูกตอ้ง 

พอใช้  ปานกลาง  

5 เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิกเงิน 
ราชการตามสิทธิเปน็เท็จ เชน่ ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

พอใช้  ปานกลาง  

6. การจัด โครงการตามแผนพัฒนาเทศบาลที ่
อาจมีการแอบแฝงหรือที่เบิกจ่ายเกินความ 
จ่าเป็น ท่าให้การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า 
โปร่งใส 

พอใช้ ค่อนข้างต ่ำ   

 



ห น้ า  | 17 
 

ส่วนที่ 4 
 

แผนบริหารความเส ี่ยงการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

จากการด่า เน ินการก ่าหนดมาตรการป้องกันความเสี ่ยงการทุจร ิตผลประโยชน์ข ัดกัน เพื่อด ่า เน ินการ 
จัดการความเสี่ยงการทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณ์ความ เสี่ยงการทุจริตและก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและการ 
จัดท่ารายงานการเฝ้าระวังและระบบบริหารความเสี่ยง จาก 6 รูปแบบพฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลนคร 
เชียงใหม่ จึงได้น่ามาจัดท่าแผนบริหารความเสี่ยงที่อาจกอ่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
เทศบาลนครเชียงใหม่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 

 
 

 
 

ที่ 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

การเกดิทุจริตที่ก่อ
ให้เกิด 

ผลประโยชน์ 
ทบัซ้อน 

 

 

โอกาส/ 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

แนวทาง/มาตรการ 
บริหารจัดความ 
เสี่ยงการทุจริต 

และ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

แผนงาน/กิจกรรม 
การบริหาร 
ความเสี่ยง 

การทุจริตและ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

 
 

ผลที่คาดว่าจะได้รบั 

1 การอนุมัติอนุญาต 
ไม่ดำเนินการตาม 
ลำดับคำขอหรอื 
การใช้ดุลพินิจ 
ในการวินิจฉัย 
คำร้องขอข้อมลู 
ข่าวสาร ไม่เป็น 
ตามท่ีกฎหมาย 
กำหนด 

- ไ ม ่ ด ำ เ น ิ น ก า ร
ตามลำดับคำขอ หรือ
แจ ้งผลการพิจารณา
ล่าช้า 

- กำกับดูแล ตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามระเบียบข้อ
กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
หากพบว่ามีการ
ปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิ
ชอบต้องดำเนินการ
ทางวินัยและคดีอาญา 

1. ควบคุม กำกับดูแล 
ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบและข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง หากพบว่ามี
การปฏิบัต ิหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิ
ช อ บ  ต ้ อ ง ม ี ก า ร
ดำเนินการทางวินัยและ
คดีอาญาแก่เจ้าหน้าที่ผู้
นั้นในทันที 
2. จัดทำคูม่ือการ
ปฏิบัติงาน แผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบตัิงาน
ให้ละเอียดชัดเจน และ
เผยแพร่ใหเ้จ้าหน้าท่ีใน 
หน่วยงานไดร้ับทราบ
และถือปฏิบตัิให้เป็น
แนวทางเดียวกัน 
 

 

 

จำนวนเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการอนุมตัิ 
อนุญาติลดลง 
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ที่ 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

การเกดิทุจริตที่ก่อ
ให้เกิด 

ผลประโยชน์ 
ทบัซ้อน 

 

 

โอกาส/ 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

แนวทาง/มาตรการ 
บริหารจัดความ 
เสี่ยงการทุจริต 

และ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

แผนงาน/กิจกรรม 
การบริหาร 
ความเสี่ยง 

การทุจริตและ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

 
 

ผลที่คาดว่าจะได้รบั 

2 การรับสินบนเพื่อ 
เอ้ือประโยชน์ต่อผู ้
มีส่วนไดส้่วนเสีย 

-มีการรับสินบน 
ของขวัญ/ การเลี้ยง 
รับรองซึ่งจะน่าไป 
การเอ้ือประโยชน์ 
ให้กับคู่สัญญา 

- ก่ากับ ดูแลให้ 
บุคลากร ปฏิบัติตาม 
กฏระเบยีบ ข้อบังคับ 
เร่ืองการขอรับสิน 
น้า่ใจ อย่างเคร่งครัด 
- ก่ากับ ดูแล ให้ 

บุคลากรปฏิบตัิตาม 
หลักเกณฑ์และแนว 
ทางการจัดซื้อจัด 
จ้างอย่างเคร่งครัด 

1. ดำเนินการทางวินัย 
กับผู้กระทา่ความผดิ 
อย่างเคร่งครัด 
2.ปลูกจติสา่นึกด้าน 
จริยธรรมคณุธรรม 
ให้กับบุคลากรทุก 
ระดับชั้น 
3. เสริมสร้างองค์ความ 
รู้ความเข้าใจและสร้าง 
ความตระหนักในการ 
เป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐที่ดี 

1.บุคลากรมีวินัย 
มากยิ่งข้ึน 
2.บุคลากรมีจติส่านึก 
ด้านจริยธรรม 
คุณธรรมมากยิ่งข้ึน  
3.บุคลากรภาครัฐม ี
ความรูค้วามเข้าใจและ   
ตระหนักในการเป็น 
เจ้าหน้าท่ีรัฐมากข้ึน 
 

3 ความโปร่งใสใน
การบริหารงาน
บุคคล 

-การประเมินความดี 
ความชอบการแต่งตั้ง 
โยกย้าย การดำเนิน 
การทางวินัย การ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
เป็นต้น 

-กำกับดูแลและ
ติดตามให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานให้ถูกต้อง
ตาม ประกาศ ก.ท.จ. 
เรื่องหลักเกณฑ์ และ
เงื่อนไขในการ
สอบสวน การลงโทษ
ตามวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑ .  ก ำ ก ั บ ด ู แ ล แ ล ะ
ต ิดตามให้ เจ ้ าหน ้าที่
ปฏิบัติงานให้ถูกต้องตาม 
ประกาศ ก.ท.จ. 
2. ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ เ กิ ด
ความคิดแยกแยะเรื ่อง
ผลประโยชน ์ส ่วนตน
แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์
ส่วนรวม 

1.จำนวนเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล
ลดลง 
2.บุคลากรมีจติส่านึก 
ด้านจริยธรรม 
คุณธรรมมากยิ่งข้ึน  
 

4 การตรวจรับงานท่ีไม่
ครบถ้วนสมบรูณ์
เพื่อเอ้ือประโยชน์แก่
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 

- เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ เ ป็ น
คณะกรรมการตรวจรบั
พัสดุที่มีการรับเงินหรือ 
ผลประโยชน ์จากผู้
ร ับจ ้างและจงใจไม่
ปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกต้อง 

- แต่งตั้งคณะ 
กรรมการตรวจการจ้าง
จากหน่วยงาน อ่ืนหรือ
กลุ่มงานอ่ืนๆ เข้าร่วม
เป็นคณะ  กรรมการฯ 
-กำกับ ดูแลให้บุคลากร 
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ ์
และแนวทางการจดัซื้อ 
จัดจ้าง 

1.เสริมสร้างองค ์
ความรู้ ดา้นการพสัด ุ
ตามระเบียบและข้อ 
กฎหมาย ทีเ่กี่ยวข้อง 
2.ส่งเสรมิการสรา้ง 
ค่านิยมที่ปฏิบัติงาน 
ที่ไมเ่สีย่งต่อการมี 
ผลประโยชน์ทับซ้อนและ
การละเวน้การปฏิบตัิ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐที่เอือ้ประโยชน์แก่ผู้ม ี
ส่วนได้สว่นเสยี 
3.ส่งเสรมิการจดั 
กิจกรรม การต่อตา้น 
การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
 

1. บุคลากรภาครัฐ 
มีพฤติกรรมต่อต้าน
การทุจริตประพฤตมิิ
ชอบมากยิ่งข้ึน 
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ที่ 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

การเกดิทุจริตที่ก่อ
ให้เกิด 

ผลประโยชน์ 
ทบัซ้อน 

 

 

โอกาส/ 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

แนวทาง/มาตรการ 
บริหารจัดความ 
เสี่ยงการทุจริต 

และ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

แผนงาน/กิจกรรม 
การบริหาร 
ความเสี่ยง 

การทุจริตและ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

 
 

ผลที่คาดว่าจะได้รบั 

5 เบิกเงินราชการ
ตามสิทธิเป็นเท็จ 

มีการเบิกเงินราชการ
เป็นเท็จ เช่น
ค่าใช้จ่าย ในการ
เดินทางไป ราชการ 
การเบิกเงินตาม
โครงการ การอบรม   
เป็นต้น 

เสริมสร้างวัฒนธรรม 
องค์กรให้เจ้าหน้าที่ใน 
หน่วยงานมี ค่านิยมใน
การปฏิบัติงานอยา่ง
ซื่อสัตยส์ุจรติ 

1. สรา้งความรูค้วาม
เข้าใจในระเบยีบ 
ข้อกฎหมายที่เกีย่วขอ้ง  
2. หัวหน้าหน่วยงานตอ้ง
ควบคุม กำกบัดแูล 
ตรวจสอบการปฏิบัตงิาน 
3. ส่งเสริมให้เกดิความคิด
แยกแยะเรื่องผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม 
4. การมอบนโยบายของ
ผู้บรหิาร และการเผยแพร่
กิจกรรมด้านการส่งเสรมิ
คุณธรรมจรยิธรรมเพื่อ 
สรา้งจติสำนึกสจุริต 

บุคลากรภาครัฐมี
ค่านิยมปฏิบตัิงานอย่าง
สุจรติ 

6 การจัดทำโครงการ 
ตามย ุทธศาสตร์
และแผนพ ัฒนา
เทศบาลประจ่าปี 
2564 

การจัดทำ
โครงการ ตาม 
ยุทธศาสตร์ประจ่า
ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 ที่อาจมีการ
แอบแฝงหรือเบิกจ่าย
เกินความจ่าเป็น 

เสรมิสร้างวัฒนธรรม 
องค์กรให้เจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานมี
ทัศนคติค่านิยมในการ
ปฏิบัติ งานอย่าง
ซื่อสัตยส์ุจรติ 

1. สรา้งความรูค้วาม
เข้าใจในระเบยีบ 
ข้อกฎหมายที่เกีย่วขอ้ง  
2. หัวหน้าหน่วยงานตอ้ง
ควบคุม กำกบัดแูล 
ตรวจสอบการปฏิบัตงิาน 
3. ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห ้ เ กิ ด
ความคิดแยกแยะเรื ่อง
ผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

บุคลากรภาครัฐมี
ค่านิยมปฏิบตัิงานอย่าง
สุจรติ 

 
 

การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สี
เขียว สีเหลือง สีแดง 
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สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 
  : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 
  : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / นโยบาย/ 

โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ) 
: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย โครงการกิจกรรม

เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > 3 

 

ตารางที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ

ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่
ดำเนินการตามลำดับ 
คำขอ 

1. หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับ
ดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามระเบียบและข้อกฎหมาย หากพบว่ามี
การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย
มิชอบ ต้องมีการเนินการทางวินัยและ
คดีอาญาแก่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นในทันที 
2. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจน 
และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
ได้รับทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวทาง 
เดียวกัน 

 ✓  

2. ม ี ก า ร ร ั บ ส ิ น บ น /ข อ ง ข ว ั ญ /
สินน้ำใจ/การ เลี ้ยงรับรอง ซึ ่งจะ
นําไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ 

กำก ับ  ด ู แลให ้บ ุคลากรปฏ ิบ ัต ิตาม
กฎระเบียบ ข้อบังคับ เร ื ่องการขอรับ
สินน้ำใจอย่างเคร่งครัด 

 ✓  

 คู่สัญญา กำก ับ  ด ู แลให ้บ ุคลากรปฏ ิบ ัต ิตาม
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างเคร่งครัด 

 ✓  

3. ความโปร่งใสในการบริหาร งาน
บุคคล 

๑. กำกับดูแลและติดตามให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานให้ถูกต้องตาม ประกาศ ก.ท.จ. 

✓   

  ๒. จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้าน
ค ุณธรรมจร ิยธรรมเก ี ่ยวก ับกฎหมาย 
หนังสือสั ่งการที ่เกี ่ยวข้องเกี ่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล ให้กับผู้บริหารท้องถิ่น
และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
 

✓   
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
4. เจ ้าหน้าที ่ท ี ่ เป ็นคณะกรรมการ

ตรวจรับ พัสดุ มีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์ จากผู้รับจ้าง และจง
ใจไม่ปฏิบัติตาม ระเบียบที่ถูกต้อง 

แต่งตั ้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก
หน่วยงานอื ่น หรือกลุ ่มอื ่นที ่ม ีความรู้
ความสามารถมีพฤติกรรมที่ไม่ส่อในการ
ท ุจร ิต (ใจซ ื ่อ ม ือสะอาด) เข ้าร ่วมเป็น
คณะกรรมการฯ กับหน่วยงานที่จัดซื้อจัดจ้าง 

 ✓  

  กำก ับด ู แล ให ้บ ุ คลากรปฏ ิบ ั ต ิ ต าม
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างเคร่งครัด 

 ✓  

5. เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และ  สร้างความตระหนักในการเป็นข้าราชการที่ดี  ✓  
 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 

เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

ชี ้แจงให้เกิดความเข้าใจในระเบียบและ
การละเว ้นการปฏิบ ัต ิหน ้าที ่และการ
ประพฤติมิชอบ 

 ✓  

6. การจัดโครงการตามแผนพัฒนา 
เทศบาลที่อาจมีการแอบแฝงหรือที่
เกิน ความจําเป็น ทําให้การใช้จ่าย  

ควบคุม กำกับ ดูแลการใช้จ่ายงบประมาณ
และการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบ 

✓   

 งบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส ควบคุม กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
และผลประโยชน์ทับซ้อน 

✓   

 
  การจัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
  เทศบาลนครเชียงใหม่ จึงได้นำผลจากการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตาม
สถานะ 3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริการความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
  1. เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red)  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  2. เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  3. ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
 

ตารางท่ี 7  ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
1. (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
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2. (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเหลือง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

เจ้าหน้าที่ที ่เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับ
เงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง และจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบที่ถูกต้อง 

- กำกับ ติดตาม ให้ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีความรู้และ
ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.พัสดุ และ
ระเบียบราชการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
- ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
โดยเคร่งครัด 

มีการรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจการเลี้ยงรับรอง ซึ่ง
จะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

- กำกับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามแผนการ
ป้องกันการทุจริต 
- อบรมให้ความรู้ดับเจ้าหน้าที่เกี ่ยวกับระเบียบพัสดุ 
และการบริหารสัญญา 

เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

- ซักซ้อม และทำความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่มีความเข้าใจ
ในการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบที่ถูกต้อง 
- ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตาม
มาตรการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต 

 
3. (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

ความโปร่งใสในการบริหาร งานบุคคล จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรม 
เกี่ยวกับกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล ให้กับผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงาน 

การจัดโครงการตามแผนพัฒนาเทศบาลที่อาจมีการแอบ
แฝงหรือที่เกินความจำเป็น ทำให้การใช้จ่ายงบประมาณ
ที่ไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

- ผู ้บริหาร กำกับ ติดตามใช้จ่ายงบประมาณและให้
รายงานผลการดำเนินงานให้ผู้บริหารทราบเป็นระยะ 
- ดำเนินการกิจกรรมทุกครั้งต้องได้รับอนุมัติจากผู้มีอำนาจ 

 
การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
เทศบาลนครเชียงใหม่ ได้จัดทํารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความ เสี่ยงการ

ทุจริตตาม ขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยง
ระดับต่ํา สีเหลือง หมายถึง ความเสียงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสียงระดับสูง มาก เพื่อเป็น เครื่องมือใน
การกํากับ ติดตาม ประเมินผล ดังนี้ ตารางที่ ๗ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
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ตารางท่ี 8  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1. ความโปร่งใสในการบริหาร งานบุคคล มีการรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/

การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 

2. การจ ัด โครงการตามแผนพ ัฒนา
เทศบาลที ่อาจมีการแอบแฝงหรือที่
เก ินความจำเป็น ทำให้การใช้จ ่าย
งบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จาก
ผ ู ้ร ับจ ้าง และจงใจไม ่ปฏ ิบ ัต ิตาม
ระเบียบที่ถูกต้อง 

- 

3. - เจ้าหน้าที ่ของรัฐทำการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ
ชื่อ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

- 

4. - เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิก
เงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ ค่าท่ีพัก 

- 
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ส่วนที่ 5 
 

การดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การจัดการความเสี่ยงการทุจริต และมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชน์ขัดกัน 

 
เทศบาลนครเชียงใหม่ ได้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

Risk Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง   ปานกลาง มา
ทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพื่อดําเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ตามลําดับความ รุนแรง (กรณีที่
หน่วยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ใน ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง
เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทําการ จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเป็นในเชิงเฝ้า
ระวัง หรือให้หน่วยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานที่ยากก่อให้เกิดหรือมี
โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความ เสี่ยงการทุจริต (เพ่ิมเติม)    จึงสามารถสรุป เพ่ือกําหนดมาตรการ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชน์ขัดกัน เพ่ือดําเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบ พฤติกรรมความ
เสี่ยงการทุจริตและก่อให้เกิด ผลประโยชน์ขัดกัน ในกระบวนการประเมินความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการ ปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ ขัดกันหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น สําคัญอันเกี่ยวเนื่อง 
เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิ ชอบ ใน
การปฏิบัติราชการและผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุ ทําให้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่  “เป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ ศรัทธา ในความมีคุณธรรม ความ
มีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการคาดการณ์คํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและ
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

 

เทศบาลนครเชียงใหม่ โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงได้ดําเนินการประเมิน ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ในการปฏิบัติ 
ราชการโดยใช้รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตเป็นข้อมูลในการประเมินความเสี่ยงที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่
อาจเกิดผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม โดย มีการกําหนดเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐานที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ขัดกัน ดังตารางที่ 9 
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ตารางท่ี 9 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน เทศบาลนครเชียงใหม่ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 

 

ที ่
 

รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
ผลประโยชน์ขดักัน 

1 การอนุมัติอนุญาต ไม่ดำเนินการตาม ลำดับคำขอ
หรือการใช้ดุลพินิจ ในการวินิจฉัย คำร้องขอข้อมูล
ข่าวสาร ไม่เป็น ตามที่กฎหมาย กำหนด 

- กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม 
  ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หากพบว่ามีการปฏิบัติ 
  หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบต้องดำเนินการ 
  ทางวินัยและคดีอาญา 

2. มีการรับสินบน/ของขวัญ/สินน้่าใจ/การเลี้ยง - ก่ากับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบั ติตามกฎ ระเบียบ 
รับรอง ซ่ึงจะน่าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ ข้อบังคับ เรื่องการขอรับสินน้่าใจ อย่างเคร่งครัด 
ข้อบังคับ เรื่องการขอรับสินน้่าใจ อย่างเคร่งครัด - ก่ากับ ดูแล ให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ 
คู่สัญญา แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

3. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล - กำกับดูแลและติดตามให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานให้
ถูกต้องตาม ประกาศ ก.ท.จ. เรื่องหลักเกณฑ์ และ
เงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษตามวินัย พ.ศ. 
๒๕๕๙ 

 
 

4. การตรวจรับพัสดุไม่ตรงตามรูปแบบราชการ โดย - แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจการจ้างจากหน่วยงาน 
มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง อ่ืนหรือกลุ่มงานอ่ืน ๆ เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ 

ตรวจการจ้าง 
- ก่ากับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ 

แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
5. การจัดโครงการตามยุทธศาสตร์ ประจ่าปี ๒๕๖4 - เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้สาธารณชนรับทราบโดย 

ทีอ่าจมีการแอบแฝง หรือที่เกินความจ่าเป็นท่าให้ - พิจารณาแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนและ 
ใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่าโปร่งใส ความจ่าเป็นเป็นอันดับแรก และให้ส่าคัญในการ 

จัดสรรงบประมาณให้เกิดความคุ้มค่า 
- ควบคุม ก่ากับ ดูแลการใช้จ่ายงบประมาณและการ 

เบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบ 
- ควบคุม ก่ากับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามแนวทาง 

มาตรการและแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาการ 
ทุจริต และผลประโยชน์ทับซ้อน 

- ปลูกฝังคณุธรรมจริยธรรมให้บุคลากรทุกระดับชั้น 
6. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่นค่าล่วงเวลา - สร้างความตระหนักในการเป็นข้าราชการที่ดี 

ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะค่าที่พัก - ชี้แจง และแจ้งเรียนให้เกิดความเข้าใจในระเบียบ 
และการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีและการประพฤติ 
มิชอบ 
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การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

เทศบาลนครเชียงใหม่ ได้จัดท่าแบบรายงานผลการด่าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ 
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตท่ีอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตารางที ่9 ต่อผู้บริหารเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ ตามตารางท่ี 10 ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 10 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
เทศบาลนครเชียงใหม่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕65 
หัวข้อ รายละเอียด 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที ่
อาจก่อให้เกิดผลประโยชน ์
ทบัซ้อน 

๑. การอนุมัติอนญุาต ไม่ดำเนนิการตาม ลำดบัคำขอ 
2.การรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๓.ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
4.การรับการตรวจเอกสารที่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์เพื่อเอื้อประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้สว่นเสีย 
๕.การเบิกเงินราชการตามลิขสทิธิ์อันเป็นเท็จ โอกาส/ความเสีย่ง 
6.การจัดท่าโครงการตามยทุธศาสตร์ ที่อาจกอ่ให้เกิดความไม่คุ้มค่าโปร่งใส 

โอกาส/ความเสี่ยง ๑. ไมด่ำเนนิการตามลำดบัคำขอ หรือแจ้งผลการพจิารณาลา่ชา้ 
2. มีการให้สินบน/ของขวัญ/สนิํน้าใจ/การเลี้ยงรองรับ ซึ่งจะนา่ไปสู่การเอ้ือ 
ประโยชน์ให้คูกั่บสัญญา 
3. การประเมินความดี ความชอบการแต่งตั้ง โยกยา้ย การดำเนิน การทางวนิัย การ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง เป็นต้น 
4. มีการรับการตรวจเอกสารที่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ เพื่อรับเงินหรือผลประโยชน์ แก่ผู้ 
มีส่วนไดส้่วนเสีย 
๕. มีการเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบา้น ค่าเบีย้ 
เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 
6.การจัดท่าโครงการตามแผนพฒันาที่อาจก่อให้เกิดความไม่คุ้มค่าโปร่งใส 

สถานะของการด่าเนินการจัด  ยังไม่ได้ดำเนินการ 
การความเสี่ยง  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนือ่ง 

 เร่ิมดำเนินการไปบ้าง แต่ยงัไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ).............................................................. 

แผนงาน/กิจกรรมการบรหิาร 1. ปลูกจิตส่านึกด้านจริตธรรม คุณธรรม ให้บุคคลการทุกระดับชั้น 
ความเสี่ยงการทุจริตและ 2. เสริมสร้างองค์ความรู ้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักในการเป็นข้าราชการที่ดี 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 3. เสริมสร้างองค์กรความรู้ด้านการพัสดุตามระเบียบและข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

4. ส่งเสริมการสร้างคา่นิยมทีไ่มป่ฏิบัตงานในลักษณะเสี่ยงต่อการท่าผลประโยชน ์
ทับซ้อน 
5. เสริมสร้างความรูค้วามเข้าใจ มาตรการ แนวทางปฏบิัติเพือ่ป้องกันการละ 
เว้นการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐทีเ่อ้ือประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
6. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 
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การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 

 

มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม 
มาตรการ 

งบประมาณ 
ปี พ.ศ. 2565 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

1. การสร้างสังคมที ่ 1.1 การสร้างจิตส่านึก 1.1.1 โครงการอบรมให้ 35,000 กลุ่มงานนิติการ 
ไม่ทนต่อการทุจริต และความตระหนักแก่ ความรู้ปลุกจิตส่านึกต่อต้าน สำนักปลัดเทศบาล

ฯ บุคลากรทั้งข้าราชการ การทุจริตเพื่อปลุกจิตส่านึก  
การเมอืงฝ่ายบริหาร และสร้างค่านิยมต่อต้านการ 
ข้าราชการการเมือง ฝ่าย ทุจริตแก่ข้าราชการและ 
สภาท้องถิ่นและฝ่าย เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ประจ่าขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

1.1.2 กิจกรรมให้ความรู้ ไม่ใช ้ กลุ่มงานนิติการ 
เร่ือง ผลประโยชน์ทับซอ้น งบประมาณ สำนักปลัดเทศบาล 
ให้กับบุคลากรขององค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.1.3 มาตรการ “จัดท่า ไม่ใช ้ กลุ่มงานนิติการ 
คู่มอืการป้องกัน งบประมาณ สำนักปลัดเทศบาล 
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

1.3 การสร้างจิตส่านึก 1.3.1 ป้องกันการทุจริต 121,000 โรงเรียนสังกัด 
และความตระหนักแก่เด็ก ปลูกจิตสา่ นึกในสถานศึกษา เทศบาลฯ ทั้ง 
และเยาวชน 11 แห่ง 

ส่านักการศึกษา 
2. การบรหิาร 2.1 แสดงเจตจ่านงทาง 2.2.1 กิจกรรมประกาศ ไม่ใช ้ กลุ่มงานนิติการ 
ราชการเพือ่ป้องกัน การเมอืงในการต่อต้านการ เจตจ่านงต่อตา้นการทุจริต งบประมาณ สำนักปลัดเทศบาล 
การทุจริต ทุจริตของผู้บรหิาร ของผู้บรหิารเทศบาลนคร  

เชียงใหม่ 
2.2 มาตรการสร้างความ 2.2.2 กิจกรรมสร้างความ ไม่ใช ้ ฝ่ายการเจ้าหนา้ ที่ 
โปร่งใสในการปฏิบัต ิ โปร่งใสในการพิจารณา งบประมาณ ส่านกปลดัเทศบาลฯ 
ราชการ ความดีความชอบ/เลื่อนขั้น 

เงินเดอืน 
2.2.3 กิจกรรมควบคุมการ ไม่ใช ้ งานจัดท่า 

งบประมาณ 
กองยทุธศาสตร์และ
งบประมาณ 

เบิกจ่ายเงินตามเทศบัญญัต ิ งบประมาณ 
งบประมาณรายจา่ย 
ประจ่าป ี
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มิติ 
 

ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม
/ 

มาตรการ 

งบประมาณ 
ปี พ.ศ. 2564 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.5 มาตรการจัดการใน 

2.2.4 การจัดท่าแผนการใช ้ ไม่ใช ้ ฝ่ายการเงินและ 
จ่ายเงินงบประมาณ งบประมาณ บัญช ี

ส่านักการคลัง 
2.2.5 การจัดท่าแผนพสัด ุ ไม่ใช ้ ฝ่ายพัสดุและ 
และการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณ ทรัพย์สนิ 

ส่านักการคลัง 
2.2.6 การเผยแพรข้่อมูล ไม่ใช ้ ฝ่ายพัสดุและ 
ข่าวสารด้านการจัดซื้อจัด งบประมาณ ทรัพย์สนิ 
จ้าง ส่านักการคลัง 
2.5.1 กิจกรรมให้ความ ไม่ใช ้ ทุกหน่วยงาน 

กรณีได้ทราบหรือรับแจ้ง ร่วมกับมือหน่วยตรวจสอบที ่ งบประมาณ 
หรือตรวจสอบพบการ ได้ด่าเนินการตามอ่านาจ 
ทุจริต หน้าที่เพื่อการตรวจสอบ 

ควบคุม ดูแลการปฏบิัต ิ
ราชการของเทศบาลนคร 
เชียงใหม่ 
2.5.2 มาตรการจัดการใน ไม่ใช ้ ส่านักปลดัเทศบาล 
กรณีได้ทราบหรือรับแจ้ง งบประมาณ 
หรือตรวจสอบพบการทุจริต 

3. การส่งเสริม 3.2 การรับฟังความ 3.2.1 จัดตั้งศูนย์ด่ารงธรรม ไม่ใช ้ ส่านักปลดัเทศบาล 
บทบาทและการม ี คิดเห็นการรับและ เทศบาลนครเชียงใหม่ งบประมาณ 
ส่วนร่วมของภาค ตอบสนองเรือ่งรอ้งเรียน/ 3.2.2 การด่าเนินงานศูนย ์ ไม่ใช ้ ส่านักปลดัเทศบาล 
ประชาชน ร้องทุกข์ของประชาชน รับเรือ่งราวร้องทุกข์เทศบาล งบประมาณ 

การก่าหนดขั้นตอน/ 
กระบวนการเร่ืองร้องเรียน 
3.2.3 กิจกรรมรายงานผล ไม่ใช ้ ส่านักปลดัเทศบาล 
การตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ งบประมาณ 
ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
รับทราบ 
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